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คํานํา 
 

การจัดทําแผนอัตรากําลัง  3  ป  ของเทศบาลตําบลหัวไทร  มีวัตถุประสงคเพื่อใหเทศบาล 
นําไปใชเปนเครื่องมือในการวางแผนการใชอัตรากําลังคนพัฒนากําลังคนในเทศบาลใหสามารถดําเนินการตาม
ภารกิจของเทศบาลไดสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การจัดทําแผนอัตรากําลัง  3  ป  ทาํใหเทศบาลสามารถคาดคะเนไดวาในอนาคตในชวงระยะเวลา 
3  ปขางหนาจะมกีารใชอัตรากําลังขาราชการ  พนกังานสวนทองถิ่น  ลูกจางประจํา  และพนักงานจาง  ตาํแหนง
ใด  จํานวนเทาใด  จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจของเทศบาล  อีกทั้งใชเปนเครื่องมือในการควบคมุ
ภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลไมใหเกินกวารอยละ 40  ของงบประมาณรายจายประจําปไดอีกดวย  
แผนอัตรากําลัง  3  ปจัดทาํโดยคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรา 3 ปของเทศบาล 
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๑. หลักการและเหตุผล 

๑.๑  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตรา 
ตําแหนงและมาตรฐานของตําแหนง  กําหนดใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) กําหนดตําแหนงพนักงาน
เทศบาล  วาจะมีตาํแหนงใด  ระดับใด  อยูในสวนราชการใด  จํานวนเทาใด  ใหคํานึงถึงภารกิจหนาที่ความ
รับผิดชอบ  ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ  ความยากและคุณภาพของงาน  ปริมาณ  ตลอดจนภาระคาใชจายของ
เทศบาลท่ีจะตองจายในดานบคุคล  โดยใหเทศบาลจัดทําแผนอัตรากําลังของพนักงาน  หรือลูกจางเทศบาล  เพื่อใช
ในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ทั้งนี้ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) กําหนด 

๑.๒  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.)  ไดมีมติเห็นชอบประกาศกําหนดตําแหนง 
พนักงานเทศบาลและกําหนดใหจัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาลเพื่อเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใช
ตําแหนงพนักงานเทศบาล  โดยใหเสนอให ก.ท.จ.พิจารณาใหความเห็นชอบ  โดยใหเทศบาลแตงต้ังคณะกรรมการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง  วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน  จัดทํากรอบอัตรากําลังและกําหนดหลักเกณฑและ
เงื่อนไขในการกําหนดตําแหนงพนักงานเทศบาลตามแผนอัตรากําลัง   

๑.๓ ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) จังหวัดนครศรีธรรมราช  เรื่อง 
หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติที่ไดกําหนดไว
ตามมาตรฐานทั่วไปตามขอ ๑.๑  และตามประกาศกําหนด  ตามขอ ๑.๒  ซึ่งคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
(ก.ท.)  ไดใหความเห็นชอบแลว และผูวาราชการจังหวัดนครศรธีรรมราชในฐานะประธานกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช (ก.ท.จ.)  ไดลงนามเม่ือวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน พ.ศ.  ๒๕๔๕   

๑.๔ จากหลักการและเหตุผลดังกลาว เทศบาลตาํบลหัวไทรจึงไดจัดทําแผนอัตรากําลงั ๓  ป   
สําหรับปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕63  ขึ้น 

๒. วัตถุประสงค 
๒.๑  เพื่อใหเทศบาลตําบลหัวไทรมีโครงสรางการบริหารและระบบงานที่เหมาะสม ไม 

ซ้ําซอน 
๒.๒ เพื่อใหเทศบาลตําบลหัวไทรมีการกําหนดตําแหนง  การจัดอัตรากําลัง  ใหเหมาะสมกับ 

อํานาจหนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  และกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ 

๒.๓ เพื่อใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการกําหนดตําแหนงและ 
การใชตําแหนงพนักงานเทศบาล  พนักงานครเูทศบาล  ลูกจางประจําและพนักงานจางวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

๒.๔ เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรของ 
เทศบาลใหเหมาะสม 
  2.5  เพื่อใหเทศบาลตําบลหัวไทรสามารถวางแผนอัตรากําลังในการบรรจุแตงตั้งขาราชการเพื่อให
การบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชนตอประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาที่  มีประสิทธิภาพ
มีความคุมคา  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปน  การปฏิบัติ
ภารกิจสามารถสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 
  2.6  เพื่อใหเทศบาลสามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนด 
 

ฯลฯ 
 



 

- ๒ - 

๓. กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง  3  ป 
คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาลตําบลหัวไทร  ซึ่งมีนายกเทศมนตรีตําบล 

หัวไทรเปนประธาน  เห็นสมควรใหจัดทําแผนอัตรากําลัง  ๓  ป  โดยใหมีขอบเขตเน้ือหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ 

๓.๑ วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลหัวไทรตาม 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่น  ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ  นโยบายของรฐับาล นโยบายผูบริหาร และสภาพปญหาของเทศบาลตําบล
หัวไทร  เพ่ือใหการดําเนินการของเทศบาลตําบลหัวไทรบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว  จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง  
ตามหนวยงานตาง ๆ ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนนิการ  โดยมุมมองนี้เปนการพิจารณาวา  งานในปจจุบันที่
ดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไม  อยางไร  หากงานที่ทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจใน
อนาคตก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงานในปจจุบัน
บางสวนไมตองดําเนินการแลว  อาจทาํใหการจัดสรรอัตรากําลังคนของบางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้  
เพื่อใหเกิดการเตรียมความพรอมในเร่ืองกําลังคนใหรองรบัสถานการณในอนาคต 

๓.๒ กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพื่อรองรับภารกิจ 
ตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ  ใหสามารถแกปญหาของเทศบาลตําบลหัวไทร  ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  3.3  การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน : Supply  pressure  เปนการนําประเดน็
คาใชจายบุคลากรเขามารวมในการพิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  กําหนดตําแหนงในสายงานตาง ๆ  จํานวนตาํแหนง  และระดับตาํแหนง  ใหเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาที่  
ความรับผิดชอบ  ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน  รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุมตาง ๆ  โดย
ในสวนน้ีจะคํานึงถึง 
   3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม  ในการพิจารณาถึงตนทุนตอการกําหนดระดับชั้น
งานในแตละประเภท  เพ่ือใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับชั้นงานในแตละประเภทเปนไปอยางประหยัด
และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรสวนทองถ่ิน (ขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจางประจําและพนักงานจาง ) โดยหลักการแลว  การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ  และตนทุนในการทํางานขององคกร  ดังน้ันในการกําหนด
อัตรากําลังของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนด
ในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมหรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนงเพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสี่สิบของงบประมาณรายจาย
ตามมาตรา  35  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
  3.4  การวิเคราะหกระบวนการและเวลาที่ใชในการปฏิบัติงาน เปนการนาํขอมูลเวลาที่ใชในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง ( Work process ) ในอดีตเพื่อวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง โดยสมมุติฐาน
ที่วางานใดที่ตองมีกระบวนการและเวลาท่ีใชมากกวาโดยการเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคนมากกวา  
อยางไรก็ดีในภาคราชการสวนทองถิ่นนั้นงานบางลักษณะ  เชน งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคดาน
ชาง หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได  ดังน้ันการคํานวณเวลาที่ใชในกรณีของภาค
ราชการสวนทองถ่ินนั้นจึงทาํไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ ( Relative information ) มากกวาท่ีจะเปนขอมูลท่ีใช
ในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้นกอนจะคํานวณท่ีใชในการ
ปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะที่ปฏิบัติวามีความสอดคลองกับภารกิจของ 
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หนวยงานหรือไม  เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานที่ปฏิบัติอยูในปจจุบันมีลักษณะเปนงานโครงการพิเศษ  
หรืองานของหนวยงานอ่ืน ก็มีความจําเปนตองมาประกอบการพิจารณาดวย 
  3.5 การวิเคราะหผลงานที่ผานมาเพื่อประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนการนาํผลลัพธที่
พึงประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังที่ตองใชสําหรับการ
สรางผลลัพธที่พึงประสงคใหไดตามเปาหมาย  โดยสมมุติฐานที่วา  หากผลงานที่ผานมาเปรยีบเทียบกับผลงานใน
ปจจุบันและในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ  อาจมกีารตองพิจารณาแนวทางในการกําหนด/เกลี่ย
อัตรากําลังใหม  เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของสวนราชการและ
องคกรอยางสูงสุด 
  3.6  การวิเคราะหขอมูลจากความคดิเห็นแบบ  360  องศา  เปนการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผูมีสวนไดเสียหรือนําประเด็นตาง ๆ อยางเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอยางนอยใน  3  
ประเด็น  ดังนี้ 
   3.6.1  เรื่องพื้นที่และการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและการ
แบงงานในพื้นท่ีนั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก  เชน  หากกําหนดโครงสรางท่ีมากเกินไป
จะทําใหเกิดตําแหนงงานขึ้นตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย  งานธุรการ  สารบรรณและบริหารงานทั่วไปใน
สวนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมี
ความเหมาะสมมากนอยเพียงใด 
   3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลาย ๆ สวนราชการในปจจุบันมี
ขาราชการสูงอายุจาํนวนมาก  ดังนั้น อาจมีการตองพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังท่ีจะรองรับการ
เกษียณอายุของขาราช  ทั้งนี้ไมวาเปนการถายทอดองคความรู  การปรับตําแหนงท่ีเหมาะสมขึ้นทดแทนตําแหนงที่
จะเกษียณอายุไป  เปนตน 
   3.6.3  ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย  เปนการสอบถามจากเจาหนาที่ภายในสวน
ราชการและผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับสวนราชการนั้น ๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือสัมภาษณซึ่งมุมมองตาง ๆ อาจ
ทําใหการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอ่ืน ๆ  กระบวนการนี้เปนเปน
กระบวนการนําขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานท่ีมีลักษณะงานใกลเคียงกัน  เชน  การเปรียบเทียบจํานวนกรอบ
อัตรากําลังของงานการเจาหนาที่ในเทศบาล ก. และงานการเจาหนาท่ีในเทศบาล ข. ซึ่งมีหนาที่ความรับผิดชอบ
คลายกัน  โดยสมมุติฐานที่วาแนวโนมของการใชอัตรากําลงัของแตละองคกรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบ
เดียวกันนาจะมีจาํนวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกันได 

๓.8  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นทุกคน  
โดยตองใหไดรบัการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ  1 ครั้ง 

  การวิเคราะหขอมูลเพื่อกําหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดอัตรากําลัง 
เปนสําคัญ  แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังที่เปนระบบมาก
ขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุงเนนใหสวนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหนงที่เหมาะสม ( Right jobs ) มากกวาการ
เพิ่ม/ลดจํานวนตาํแหนง  ตัวอยางเชน  การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลวพบวาการกําหนดกรอบอัตราตําแหนงใน
ประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน  ทั้ง ๆ ที่ใช
ตนทุนไมแตกตางกันมาก  รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทํางานก็พบวาเปนลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห
ในสายอาชพีมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน  และสวนราชการอื่นก็กําหนดตําแหนงในลักษณะงานนี้เปนตาํแหนง
ประเภทวิชาการ  ถาเกิดกรณเีชนนี้ก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะกําหนดกรอบอัตรากําลังในลักษณะงานนี้เปน
ตําแหนงประเภทวิชาการ  โดยไมไดเพ่ิมจํานวนตําแหนงของสวนราชการเลย  โดยสรปุอาจกลาวไดวากรอบแนวคิด 



 

-4- 

การวิเคราะหอัตรากําลัง ( Effective Man Power Planning Framework ) นี้จะเปนแนวทางใหสวนราชการ
สามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสาํหรับการวางแผนกรอบ
อัตรากําลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแตละสวนราชการ  นอกจากนั้นการรวบรวมขอมูลโดยวิธีดังกลาวจะทาํ
ใหสวนราชการสามารถนําขอมูลเหลานี้ไปใชประโยชนในเรือ่งอ่ืน ๆ เชน   
  -  การใชขอมูลที่หลากหลายจะทําใหเกิดการยอมรับไดมากกวาโดยเปรียบเทยีบหากจะตองมีการ
เกลี่ยอัตรากําลังระหวางหนวยงาน 
  - การจัดกระบวนการจริง  ( Work process ) จะทาํใหไดเวลามาตรฐานที่จะสามารถนําไปใชวัด
ประสิทธิภาพในการทาํงานของบุคคลไดอยางถูกตอง รวมถึงในระยะยาวสวนราชการสามารถนําผลการจัดทํา
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะหเพื่อการปรับปรุงกระบวนการ ( Process Re-engineer ) อันจะ
นําไปสูการใชอัตรากาํลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  - การเก็บขอมูลผลงาน จะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน ซึ่งจะเปนประโยชนใน
อนาคตตอสวนราชการในการเตรยีมปรับยุทธศาสตรในการทํางาน เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
 
๔. สภาพปญหาของพื้นที่และความตองการของประชาชน 

เทศบาลตําบลหัวไทร เปนเทศบาลสามัญ  มีอํานาจหนาท่ีภารกิจมากมายตามกฎหมาย 
กําหนด ทั้งที่กําหนดไวบังคับใหตองทําและไมบังคับ  ซึ่งเทศบาลอาจทําตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  
และตามกฎหมายอื่น ๆ อีก  ทั้งนี้มีเปาหมายก็เพื่อบําบัดทุกขบํารุงสขุใหกับประชาชน  แตถึงอยางไรก็มีขอจํากัด
ดานงบประมาณอยูบาง  

 จากการรวบรวมขอมูลประเด็นสภาพของปญหา ในสาขาการพัฒนาทั้ง 7  ดาน อันไดแก 
ดานโครงการพื้นฐาน, ดานเศรษฐกิจ, ดานสังคม, ดานการเมืองการบริหาร, ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, ดานการสาธารณสขุ, และดานการศึกษาและวัฒนธรรม  ปรากฏวาประเดน็หลักของการพัฒนาในแต
ละดานจะตองประกอบดวยตัวแปรหรือปจจัยที่เนนตวับงชี้ท่ีจะใหเทศบาลเรงดําเนินการพัฒนาดานใดหรือให
ความสาํคัญเรื่องอะไรกอนหลัง ซึ่งประเด็นหลักในการพัฒนานั้น ประกอบดวยดังนี้ 
  ๑. สภาพของปญหา 
  ๒. ความตองการของชุมชน 
  ๓. นโยบาย 
  ๔. ศักยภาพ 
 

ปญหา /ความตองการของทองถิ่น 

ดานโครงสรางพื้นฐาน 
 ในสวนของสภาพปญหา ดานโครงสรางพื้นฐานที่ไดทําการรวบของมูลจาก กลุมตัวอยางแบบสอบถามใน
เขตพื้นที่ของเทศบาลตําบลหัวไทร ซึ่งพอจะดําลับความสาํคัญของประเดน็ปญหาได ดังนี้ 

ปญหา 

  ๑. ปญหาน้ําประปา 
๒. ปญหาระบบระบายน้าํ  
๓. ปญหาการจราจรในเขตเทศบาลมีความคบัค่ัง 
๔. ปญหาไฟฟาสาธารณะยังไมครอบคลุมทุกพื้นที่ 
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ความตองการ 
   ๑.ใหมีการกอสราง ถนน ตามตรอกซอย และสะพานเชื่อมตอ ตําบล หมูบานไดอยางสะดวก 
            และปลอดภัย 
               ๒. มีระบบไฟฟากําลัง 
   ๓. มีทาเทียบเรือประมงขนาดใหญและมาตรฐาน 
  ๔. ขุดลอกคลองสระเก็บน้ํา และแหลงน้ําตามธรรมชาติ 

ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
       ดวยสภาพปญหาดานการพัฒนาเศรษฐกิจในเขตพื้นท่ีเทศบาล ยังมีสวนที่จะตองปรับปรุงแกไขในดานตาง 
ๆ อีกมาก ดังนี้ 

ปญหา 
1. ปญหาการวางงาน 

 ความตองการ 
   1. เนนแหลงผลิตอาหารที่มีคุณภาพและปลอดสารพษิ 

2. สงเสริมใหมีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
3. สงเสริมการเลี้ยงกุงกุลาดําแบบย่ังยืน 

  4.สงเสรมิใหมีกลุมออมทรพัยหรือเงินกองทุนชุมชนทุกหมูบานเพ่ือสรางความเขมแข็ง 
             ใหกับชุมชน 
  5. ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียงในการประกอบอาชพีดานเกษตรกรรม 
  6. จัดแบงพื้นที่น้ําจืด น้ําเคม็อยางมีประสิทธิภาพ และการมีสวนรวมของประชาชน 

    7. สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

ดานการพัฒนาคนและสังคม 
ปญหา 

1. ปญหาการแพรระบาดของโรคเอดส 
2. ปญหาการเผยแพรความรูดานสุขศึกษาแกประชาชนไมทั่วถึง 
3. ปญหาการจัดสุนัขจรจัด และการควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
4. ปญหาดานอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช ในการกําจัดพาหนะนําโรค  
5. ปญหาการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน 

 

ความตองการ 
        1. คนหัวไทรเกง ดี มีสุข และรักทองถิ่น มีความภูมิใจบนพื้นฐานของศีลธรรม 
         2. ยกยองคนดี กีดกันคนชั่ว 
              3. มุงการพัฒนาสงเสริมเด็กเยาวชน และสตรีเปนหลัก 
        4. มีการเขมงวดกวดขันใหลด ละ เลิก การเลนการพนันและอบายมุข 
             5. สงเสริมใหมีผูนําที่มีคุณภาพและจริยธรรมสูง 

6. สรางจิตสาํนึก วิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณี รักษาระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย 
  7. เสรมิสรางใหมีการรวมตัวเปนองคกรตาง ๆระบบครอบครัวอบอุนมีความสุขและชุมชน 
                    มีความเขม แข็ง 
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         8. พัฒนาดานสุขภาพ  โดยเฉพาะเด็ก เยาวชนใหผานเกณฑความจาํเปนพื้นฐาน 
      9. เรงรัดพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคุณภาพชีวิตใหครบถวนเพียงพอ และมีมาตรฐาน 

      เชน โรงพยาบาล สถานอีนามัย 
       10. ผูสูงอายุและผูพิการไดรบัการดูแลจากภาครฐั 
       11. มีสนามกีฬาที่มาตรฐานและสถานที่พักผอน 
       12. จัดใหมีการรักษาพยาบาลทั่วถึง 
      13. สงเสริมใหชุมชนทองถิ่นมีความเขมแข็งดานวิชาการและวิชาชพี เพ่ือแกไขปญหาการ 
                           วางงาน 

ดานการเมืองการบริหาร 
 ปญหา 

1. ปญหาดานอุปกรณเครื่องมือ  เครื่องใชที่ใชในการปฏิบัติงานมีไมเพียงพอ  
2. ปญหาดานอุปกรณเครื่องมือ เคร่ืองใชในการปองกัน  และบรรเทาสาธารณภัย 
3. ปญหาดานอุปกรณเครื่องมือ เคร่ืองใชในการจราจร และปายบอกแนว เขต ถนน ตรอก 
    และซอย  
4. ปญหาดานอาชญากรรมยาเสพติด 

ความตองการ 
1. สรางสังคมใหนาอยูมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปลอดยาเสพยติด อบายมุข  
      มอมเมาโดยเนนวิธีชุมชนบําบัด 
2. ประสานความรวมมือ ระหวางภาครัฐกับองคกรชุมชนในการแกปญหาความเดือดรอน 
      ของประชาชน 
3. จัดใหมีระบบการจราจรทีดี่ และมีสะพานลอย เพื่อปองกันอุบัติเหตุ รวมท้ังไฟฟา 
     สาธารณะในเขตชุมชน  

         4. สงเสริมใหคนมีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย 
5. ปรบัปรุงประสิทธิภาพในการปองกันภัยฝายพลเรอืน 

 

ดานการพัฒนาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
ปญหา 

1. ปญหาการจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอย 
2. ปญหาการเผยแพรความรูเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมแก 
    ประชาชนไมทั่วถึง 

ความตองการ 
          1.สรางมาตรฐานชุมชนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชนมีสวนรวมในการดูแล 

                  สิ่งแวดลอมอยางจริงจัง 
2. รณรงคสรางจิตสํานึกดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกทกุกลุม รักและใช 
    ทรัพยากรอยางรูคา 

                     3. จัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสีย และระบบกําจัดขยะมูลฝอยในเขตชุมชนใหญใหมีคุณภาพ 
         และสอดคลองกับพื้นฐาน 
           4. จัดทําผังเมืองและแบงเขตการใชประโยชนพื้นท่ีใหชัดเจน 
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5. จัดทําโครงการอนุรักษฟนฟูและพัฒนาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งในเขตภูเขา ที่ราบ 
   และชายฝง 

           6. จัดใหมีโครงการฟนฟูทะเลไทย และทรัพยากรสัตวน้ํา 
           7. ใหมีการออกขอบังคับตําบลและบังคับใหกฎหมายดานสิง่แวดลอมเปนไปอยางเครงครัด 
          8. มีมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยธรรมชาติ 
 

 วิสัยทัศน พันธกจิ จุดมุงหมายเพื่อการพฒันาทองถิ่น 

 
1. วิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลตําบลหัวไทร 

        วิสัยทัศน (Vision) การพัฒนาทองถิ่น 

“เสริมสรางอาชีพ พัฒนาเทศบาล ใหเปนเมืองนาอยูสูสังคมที่ยั่งยืน 
สืบสานวัฒนธรรม นาํบริหาร บริการเปนเลิศเกิดภูมิปญญาทองถิ่น” 

2. พันธกิจ (Mission) การพัฒนาทองถ่ิน 

- สงเสริมอาชีพ เพิ่มรายได ลดรายจาย 

- กอสราง บํารุงรักษา เสนทางคมนาคม 

- การพัฒนาประสิทธิภาพการเมอืง  การบริหาร 

- พัฒนาบุคลากร 

- การพัฒนาคุณภาพชีวิต และคุณภาพทางสงัคม 

- การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 

- เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

- สงเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นภูมิปญญาและการกีฬา 

3. จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา (Goals)  

- ประชาชนมีอาชพี มีรายไดเพ่ิมข้ึน ลดรายจาย 

- การคมนาคมขนสง สะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย 

- ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

- ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีท้ังทางดานกายใจ 

- อนุรักษสิ่งแวดลอมใหเปนมรดกของอนุชนตลอดไป 

- ชุมชนในเขตเทศบาลมีความเขมแข็ง มีศักยภาพ 

- เพื่อสงเสรมิและอนุรักษมรดกทางดานศิลปวัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น ตลอดถึงภูมิปญญา 

- ประสิทธิภาพในการบริหาร บริการ 
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วสิัยทัศนการพัฒนา 

 วิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบลหัวไทร ไดยึดหลักในการบริหารการดําเนินงานเพื่อใหเปนไป
ตามเปาหมายและความตองการของชุมชนภายในทองถ่ินอยางแทจริง  
 ดังน้ัน จึงไดปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายบริหารราชการของรัฐ  ภารกิจ 
6 ดานตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 32 (1) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) และกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช  ดังนี้ 
 

 
จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา

ทองถ่ิน 
(Goals) 

 
 

ตัวชี้วัด (KPIs) 

 
ขอมูลพ้ืนฐาน 

(Baseline Data) 

 
เปาหมาย(Targets) 

   ป 58-60 ป 58 ป 59 ป 60 
1.ประชาชนมีอาชีพ มี
รายไดเพ่ิมขึ้น ลดรายจาย
ลง 

1.1 จํานวนกลุมอาชีพที่
ไ ด รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น
ส ง เสริ มการประกอบ
อาชีพ 

ป 2558 มีกลุมอาชีพไดรับ
การสนับสนุนสงเสริมอาชีพ 
จํานวน 2 กลุม จากกลุม
ทั้งหมด 3 กลุม  
  จากขอมูล จปฐ.ป 57 มีผู
ไมผานเกณฑจากรายได
กาวหนา ชวงระหวางอายุ
15-60 ป จํานวน 13 คน 
และคนที่อายุมากกวา 60 
ป จํานวน 12 คน 

3 กลุม 1 กลุม 1 กลุม 1 กลุม 

2. การคมนาคมขนสง 
สะดวก รวดเรว็ ปลอดภัย 

2.1 จํานนถนน คสล./
ถนนลาดยาง/ถนนถม
หินคลุก 

ป 2558 เทศบาลตําบลหัว
ไทร มีจํานวนถนนทั้งหมด 
จํานวน 20 สาย เปนถนน 
ค ส ล . จํ า น ว น  12 ส า ย 
ถนนลาดยางไมมี 

6 สาย 2 สาย 2 สาย 2 สาย 

 2.2 จํานวนทอระบาย
น้ํา 

ป 2558 เทศบาลได
ดําเนินการกอสรางทอ
ระบายน้ําเพื่อแกปญหาน้ํา
ทวมขังในชวงฤดูหนาฝน ซึ่ง
มักจะเกิดปญหาน้ําระบาย
ไหลลงคลองราชดําริไมทัน 
ทําใหเกิดน้ําทวมฉับพลัน 

9 สาย 3 สาย 3 สาย 3 สาย 

3. ประสิทธิภ าพในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

3.1 บุ ค ล า ก ร ใ น
ห น ว ย ง า น มี ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น อ ย า ง มี
ปร ะสิท ธิภ าพ  บร รลุ
เปาหมาย 

ป  2558 บุ ค ล า ก ร ใ น
หนวยงานมีจํานวนทั้งหมด 
79 คน แยกเปน พนง.
เทศบาล จํานวน 22 คน  
พนง.ครูเทศบาล 7 คน 
ลูกจางประจํา 3 คน พนง.
จาง 48 คน 

ปฏิบัติงาน
อยางมี
ประสิทธิภาพ
บรรลุ
เปาหมาย คิด
เปนรอยละ 
90% ถึ’ 
100% 

100% 100% 100% 

4.ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีทัง้ทางดานกายใจ 

4.1 ร อ ย ล ะ ข อ ง
ประชาชนมีชีวิตที่ดีทั้ง 

ป  2558 ชุ ม ช น ใ น เ ขต
เทศบาล มีทั้งหมด 7  

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตด ี

90% 90% 90% 
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จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ิน 
(Goals) 

 
 

ตัวชี้วัด (KPIs) 

 
ขอมูลพ้ืนฐาน 

(Baseline Data) 

 
เปาหมาย(Targets) 

   ป 58-60 ป 58 ป 59 ป 60 
 ทางกาย และทางจิตใจ ชุมชน มีจํานวนครัวเรือน 

จํานวน 1,670ครัวเรือน 
ทั้งทางดาน
กายและใจ  

   

  มีจํานวนประชาชน จํานวน 
4,478 คน ประชากร
แขวง ประมาณ 10% ของ 
       จํ า น วน ปร ะช ากร
ทั้งหมดมีชมรมผูสูงอายุ มี
สมาชิกจํานวน 350 คน 
    มี ก ลุ ม พั ฒ น า ส ต รี ฯ 
สมาชิกจํานวน 100 คน มี
กลุมคนรักสุขภาพ สมาชิก
ประมาณ 150 คน 
  จากขอมูล จปฐ.ป  57 
หมวดสุขภาพดี(คนไทยมี
สุขภาพและอนามัยดี)มี 7 
ตัวช้ีวัด ปรากฏวาไมมีตก
เกณฑ 

คิดเปนรอย 
ละ 90% 

 

   

5.อนุรักษสิ่งแวดลอมให
เปนมรดกของอนุชน
ตลอดไป 

5.1 สิ่งแวดลอมจะตองดี
ไมวาจะเปนสิ่งแวดลอม 
ทางดานมลภาวะทางกล่ิน 
เสียง และทางอากาศ 

   ส่ิงแวดลอมจากขอมูลใน
ป 2558 มีผลกระทบจาก
มลภาวะทางกลิ่ น  ทา ง
เสียง ทางอากาศ คอนขาง
อ ยู ใ น ป ริ ม า ณ ม า ก
พอสมควร โดยเฉพาะเสียง
รบกวนจากการปลูกสราง
อาคารใหนกนางอีแอน
อาศัยทํารัง เปดเสียงเทป
ดังจนเปนที่กอใหเกิดเสียง
รํ า ค า ญแก บ าน เ รื อน ที่
ตั้งอยูบริเวณใกลเคียง คือ
หมูที่ 3 และหมูที่ 7 ตําบล
หนาสตน 

รอยละ 
100% 

100% 100% 100% 
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จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ิน 
(Goals) 

 
 

ตัวชี้วัด (KPIs) 

 
ขอมูลพ้ืนฐาน 

(Baseline Data) 

 
เปาหมาย(Targets) 

   ป 58-60 ป 58 ป 59 ป 60 
6. ชุมชนในเขตเทศบาลมี
ความเขมแข็ง มีศักยภาพ 

6.1 ชุมชนในเขตเทศบาล
มีจํานวน 7 ชุมชน คือ 
ชมุชนบานบางไร ชุมชน 
ตลาดสด ชุมชนคดน้ําไพร 
ชมุชนประปา ชุมชนแม
บอโพธิ์ ชุมชนทะเลหลวง 
3 และชุมชนทะเลหลวง 
7 จะตองมีความเขมแข็ง 
100% 

ขอมูลชุมชน ทั้ง 7 ชุมชน 
แยกเปนดังนี้ 
  1.ชุ ม ช น ต ล า ด ส ด  มี 
1,259 คน 
   2. ชุมชนบานบางไร มี 
1,244 คน 
   3. ชุมชนคดน้ําไพร มี  
237 คน 
   4. ชุ ม ช น ป ร ะ ป า  มี 
588 คน 
   5. ชุมชนทะเลหลวง 3 
มี 623 คน 
   6. ชุมชนแมบอโพธ์ิ มี  
199 คน 
   7. ชุมชนทะเลหลวง 7 
มี 328 คน 
 

คิดเปนรอย
ละ 100% 

90% 90% 90% 

7.สงเสริมอนุรักษมรดก
ทางดานศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีทองถ่ิน ตลอดถึง
ภูมิปญญา 

7.1 เทศบาลตําบลหัว
ไทร ไดเห็นความสําคัญใน
การสืบสานงานประเพณี 
วัฒนธรรมทองถ่ิน โดย
การจัดกิจกรรม งาน
ประเพณีตามเทศกาล
ตางๆ ดังนี ้
  1. ประเพณีวันข้ึนปใหม 
  2. ประเพณีสงกรานต 
  3. ประเพณีแหหรับมฺ
เดือนสิบ 
  4. ประเพณีชักพระ 
  5. ประเพณีลอยกระทง 
  โดยมีภาคประชาชน/
ชมุชน เขามามีสวนรวม 
รวมทั้งหนวยงาน
ภายนอก ตลอดถึง
หนวยงานหางรานตางๆ 

มีการจัดกิจกรรม สืบสาน
งานประเพณีประเภทตางๆ 
ขึ้นทุกๆป 
  โดยมีประชาชน/ผูสนใจ
เขารวมกิจกรรม คิดเปน
รอยละ 80%-90% 

คิดเปนรอย
ละ 100% 

100% 100% 100% 
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จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ิน 
(Goals) 

 
 

ตัวชี้วัด (KPIs) 

 
ขอมูลพ้ืนฐาน 

(Baseline Data) 

 
เปาหมาย(Targets) 

   ป 58-60 ป 58 ป 59 ป 60 
8. ประสิทธิภาพในการ
บริหาร บริการ 

8.1 เ ท ศ บ า ล ฯ ยึ ด
ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร
ดําเนินงานโดยใชหลักธรร
มาภิบาล เนนการมีสวน
ร ว ม  ค ว า ม โ ป ร ง ใ ส 
สามารถตรวจสอบการ
บริหารการดําเนินงาน ได
ทุ ก ข้ั น ต อ น  ยึ ด
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง
ประชาชนเปนหลัก 

   จากผลการดําเนินงาน 
ของเทศบาลตําบลหัวไทร 
ผานการตรวจสอบตาม
หลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  ไ ด
คะแนนโดยเฉล่ีย ไมนอย
กวารอยละ 80% 

100% 85% 85% 85% 

 
 

                ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวง 3 ป 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
1. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 1. พัฒนาเสนทางคมนาคม ถนน ทอระบายน้ํา ทางเทา สะพาน 

ปรับปรุงรักษา ใหไดมาตรฐาน สะดวก ปลอดภัย อยางทั่วถึง 
ตลอดถึงปรับปรุง กอสรางอาคารสถานที่ตางๆ 
 

กองชาง 
 
 
 
 

 2. พัฒนา ปรับปรุง ระบบการผลิตน้ํา ระบบการสงน้ํา ระบบการ
กรองน้ําประปา ใหใสสะอาด และมีน้ําประปาใชอยางเพียงพอ 

กองการประปา 

2. การพัฒนาคนและสังคม 1. สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน จัดบริการทางเศรษฐกิจ 
สนัทนาการ นันทนาการ และสังคมข้ันพ้ืนฐาน 

กองสวัสดิการสังคม 

 2. สงเคราะห สงเสริมผูดอยโอกาสในสังคม ดูแลสุขภาพ 
พลานามัย รางกายในชุมชน 

กองสวัสดิการสังคม 

 3. พัฒนาคุณภาพการศึกษา กระบวนการเรียนรูคูคุณธรรม 
จริยธรรม และสงเสริมการทําคุณงามความด ี

กองการศึกษา 
สํานักปลัด 

3. การพัฒนาเศรษฐกิจและสงเสริม
อาชีพ 

1. สงเสริมการประกอบอาชีพ สงเสริมการสรางงานในชุมชน ยึด
หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

กองสวัสดิการสังคม 

4. การพัฒนาสิ่งแวดลอมและ 
    ทรัพยากรธรรมชาติ 

1. เพิ่มประสทิธิภาพในการสงเสริมรักษาสภาพแวดลอม และ
ความสะอาด 

กองสาธารณสุข 

 2. ลดปริมาณ ควบคุมมลพิษ มลภาวะดานส่ิงแวดลอม ลดภาวะ
โลกรอน และเพิ่มพื้นที่สีเขียว สวนหยอม สวนสาธารณะ 

กองสาธารณสุข 

 3. เพิ่มประสทิธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และ
ของเสียอันตราย 

กองสาธารณสุข 

 4. สรางจิตสํานึกแกประชาชนใหใชทรัพยากรใหคุมคา เพื่อลด
อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 

กองสาธารณสุข 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

5. การพัฒนาดานสาธารณสุข และ
คุณภาพชีวิต 

1. สงเสริม สนับสนุนดานสาธารณสุข คุณภาพชีวิต และ
คุมครองผูบริโภค 

กองสาธารณสุข 

 2. ควบคุม ปองกันโรคติดตอชนิดตางๆ กองสาธารณสุข 
6. ดานการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
1. สงเสริมศาสนา ศิลปะ และอนุรักษวัฒนธรรมประเพณี ตลอด

ถึงงานรัฐพิธีตางๆ 
สํานักปลัด 

 2. สงเสริมพัฒนาการศึกษา ทัศนศึกษา สันทนาการ และใหการ
สนับสนุนกิจกรรมทางดานตางๆ 

กองการศึกษา 

7. ดานการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

1. เพิ่มประสทิธิภาพ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจาก
ภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติตางๆ 

งานบรรเทาฯ 

 2. เพิ่มประสทิธิภาพในการปองกัน รักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน ในชวงเทศกาลตางๆ 

งานบรรเทาฯ 

8. การเมือง การปกครอง การบริหาร
จัดการ 

1. พัฒนาสถานที่ อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวกในการ
ใหบริการ 

สํานักปลัด 

 2. พัฒนาบุคลากรใหมีทัศนคติทีด่ี มีคณุธรรม จริยธรรม และมี
ความพึงพอใจดานการใหบริการ เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 

สํานักปลัด 

 3. นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช
ในการใหบริการใหมีความสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค และ
เผยแพรขอมูลขาวสารดานตางๆ ตลอดถึงการกอสรางซุม
เฉลิมพระเกียรต ิ

สํานักปลัด 

 4. พัฒนาสงเสรมิการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ตลอดถึงสนอง
ความตองการในระดับชุมชนภายใตกระบวนการมีสวนรวม
จากทุกภาคสวน 

สํานักปลัด 

 5. พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามระบบคุณธรรม
และแรงจูงใจในการทํางาน 

สํานักปลัด 

 6. เพิ่มประสทิธิภาพในการบริหารการดําเนินงาน และอํานวย
ความสะดวกแกประชาชน 

ทุกกอง/ฝาย 

9. การทองเทื่ยว 1. ปรับปรุงภูมิทัศน พัฒนาแหลงทองเที่ยว กองชาง 
10.  ดานการกีฬา 1. สงเสริมสนับสนุนการกีฬา และสันทนาการ ทุกประเภท กองการศึกษา 
 2. สงเสริมและสนบัสนุนอุปกรณดานการกีฬาและสิ่งที่เก่ียวของ

กับการออกกําลังกาย/ปรับปรุงภูมิทัศนและพัฒนาแหลง
เรียนรู 

กองการศึกษา 

11.  ดานการเงินและการคลัง 1 ปรับปรุงแผนที่ภาษี ปรับปรุงระบบการคลังใหมีมาตรฐาน 
ดานการใหบรกิารและดานอ่ืนๆ 
 

กองคลัง 
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๕. ภารกิจอํานาจหนาที่ของเทศบาล 

ภารกิจอํานาจหนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  พระราชบญัญัติกําหนด 
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  และตามกฎหมายอื่น ๆ 
กําหนดใหเทศบาลดําเนินการเปนดาน ๆ ดังนี้ 
 ๕.๑  ดานโครงสรางพื้นฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวของดังนี้ 

 (๑)  การจัดใหมีการบํารุงรักษาทางบก  ทางน้ํา  และทางระบายน้าํ 
 (๒)  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ  
 (๓)  การสาธารณูปการ 
 (4)  การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือประปา 
 (5)  การจัดใหมีและการบํารงุการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวธิีอ่ืน 

๕.๒  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวของ  ดังนี้ 
(๑)  การจัดการศกึษา 
(๒)  การสงเสริมกีฬา 
(๓)  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครวั และการรกัษาพยาบาล 
(๔)  การสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเดก็  สตรี  คนชรา  และผูดอยโอกาส 
(๕)  การปรับปรุงแหลงชมุชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 
(๖)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

  (7)  การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
๕.๓ ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอย  มีภารกิจท่ีเกี่ยวของดังนี้ 

(๑) การรักษาความสงบเรียบรอย  การสงเสริมและสนับสนนุการปองกันและรักษาความ  
     ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
(๒) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๓) การรักษาความปลอดภัย  ความเปนระเบียบเรียบรอย  และการอนามัย  โรงมหรสพ   และ 
สาธารณสถานอื่น ๆ 

๕.๔  ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  และทองเท่ียว  มีภารกิจ  ดังนี้ 
(๑)  การสงเสริม  การฝก  และประกอบอาชีพ 

      (๒)  สงเสริมการทองเท่ียว 
(๓) การพาณิชยและสงเสริมการลงทุน 

๕.๕ ดานการบริหารการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีภารกิจที่เก่ียวของ  ดังน้ี   
(๑)  การจัดการ  บาํรุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม  ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาตแิละ 

                           สิ่งแวดลอม 
(๒)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

      (๓)  การกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้ําเสีย 
๕.๖ ดานการบริหารการจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  มีภารกิจที่เก่ียวของ  ดังนี้ 

   (๑)  การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๒)  สงเสรมิการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

๕.7 ดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน  มีภารกิจท่ีเกี่ยวของดังนี้ 
(๑) การจัดการศึกษา 
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(๒) บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
(๓) การสงเสริมการกีฬา  จารตีประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
(๔) การศึกษา  การทํานุบาํรุงศาสนา  และการสงเสริมวัฒนธรรม 

ภารกิจทั้ง  ๗  ดานดังกลาวนัน้  กฎหมายกําหนดใหอํานาจเทศบาลในการดําเนินการทั้งยัง 
บังคับวาตองทําและใหเลือกทํา  ทั้งนี้เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชน  จากปญหาและความตองการ
ของประชาชน  ก็นํามากําหนดเปนนโยบาย  โดยคณะผูบริหาร  แลวจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  แผน ๓  ป  และ
แผนประจําป  แลวจัดต้ังงบประมาณเพื่อดําเนินการ  โดยทีแ่ผนพัฒนาดังกลาวนั้นสอดคลองกับแผนพัฒนาอําเภอ
แผนพฒันาจังหวัดเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

  

 

 

 

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน 

จุดแข็ง (Strengths) 
  โครงสรางพื้นฐาน ดานถนน ตามตรอก ซอก ทอระบายน้ํา ประปา ไฟฟาสาธารณะ ภายในเขตเทศบาล 

คอนขางจะดําเนินการไดอยางทั่วถึงครอบคลุมพื้นที่ภายในเขตเทศบาลครบถวนแลว เนื่องจากเทศบาลมีพื้นที่ 1.8 
ตารางกิโลเมตร ซึ่งเปนพ้ืนท่ีนอยมากถาเทียบกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น นอกจากนี้ก็ยังมีการติดตั้ง
เครื่องสูบน้ําจากคลองแพรกเมือง-ชะอวด อันเนื่องมาจากโครงการพระราชดาํร ิ สามารถแกไขปญหาการใช
น้ําประปาไปไดระดับหนึ่ง สวนมาตรการแกไขปญหาน้ําทวมขังก็สามารถแกไขปญหาไดโดยการขุดวางทอระบายน้าํ
ทําใหระบบน้ําไหลระบายไดทันทวงท ีและคลองราชดําริแพรกเมือง-ชะอวด สามารถระบายน้าํไดอยางทันทวงที จึง
ทําใหไมเกิดปญหาน้ําทวมขังเหมือนเมื่อกอน 

จุดออน(Weaknesses) 
  ไฟฟาสาธารณะ กลางถนนทางหลวงหมายเลข 408 ซึ่งเปนถนนสายหลัก อยูในความรับผิดชอบดูและของ

กรมทางหลวงมักเกิดปญหาไฟฟาดับบอยครั้ง กวาจะดําเนนิการซอมแซมใหใชการไดตามปกติใชเวลานานมาก จน
สรางความเดือดรอนใหกับประชาชนที่สัญจรไปมา และทาํใหเกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง 

 นอกจากนั้น ก็ยังเหลือถนนตามตรอก ซอก ซอย ในชุมชนตางๆ ที่ยังไมไดปรับปรุงกอสรางเปนถนน คสล. แตก็เปน
สวนนอย 

โอกาส(Opportunities) 
  เนื่องจากเทศบาลตําบลหัวไทร อยูในโซนลุมน้ําปากพนัง ซึ่งมีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สามารถ

ที่จะไดรับผลในการแกไขปญหาไดในระดับหนึ่ง หากมีการติดตอประสานงานกับหนวยงานภายนอกในการขอรับ
การสนับสนุนดานงบประมาณ 

อุปสรรค (Threats) 
  จากการประสานกับกรมทางหลวงทราบวาระบบไฟฟาสาธารณะเกาะกลางถนนสาเหตุที่ดับบอยครั้ง

เนื่องมาจากสภาพภูมิประเทศอยูติดกับทะเลจึงทําใหหลอดไฟเสื่อมสภาพกอนอายุการใชงาน ประกอบกับการนํา
หลอดไฟฟามาใชไมไดคุณภาพที่ดีพอจึงเปนสาเหตุท่ีทําใหไฟฟาดับบอยครั้ง และสิ่งที่สําคัญคือเทศบาลขาด
งบประมาณที่เพียงตอการแกไขปญหาสนองตอบตอชุมชน 
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2. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

จุดแข็ง (Strengths) 
  หนวยงานเทศบาลไดรบัความเอ้ืออาทรจากชาวบานที่มีพื้นที่อยูใกลเทศบาลโดยเสียสละใหใชเปนสถานที่

ทิ้งขยะ ทาํใหประหยัดคาใชจายในการเดินทาง นอกจากนัน้ประชาชนเริ่มมีจิตสํานึกในการอนุรักษ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหความรวมมือในการชวยกันรักษาความสะอาด จนทําใหตลาดสดเทศบาล
ไดรับรางวลัตลาดดีมีมาตรฐานหาดาว อันเนื่องจากชมรมแมคาตลาดสดเทศบาลไดชวยกันรณรงค เพื่อขอความ
รวมมือ จนทําใหหนวยงานอื่นๆ แวะมาเย่ียมชมดูงาน ตลาดสดเทศบาลบอยครั้ง 

จุดออน (Weaknesses) 
  จากอดีตสูปจจุบันเมื่อเปรียบกันแลวสภาพทางเศรษฐกิจแตกตางกันมาก สมัยกอนเมื่อประมาณ 20 ปที่

ผานมาการทาํธุรกิจนากุงเฟองฟู อัตราการไหลเวียนของเงินตรามีสภาพคลองตวั ซึ่งมีความแตกตางกับยุคปจจุบัน
โดยสิ้นเชิง จนไมสามารถทําใหเศรษฐกิจขยายตัวไดเหมือนเดิม พอคา พาณิชย บางกิจการตองปดกิจการลง อัน
เนื่องจากการลมสลายของการประกอบทํานากุง จะหันกลับแปรสภาพไปประกอบอาชีพดานอื่นก็ไมสามารถทาํได 
โอกาส (Opportunities) 

  เทศบาลตําบลหัวไทร เปนหนวยงานท่ีตั้งอยูบนเสนทางผานไปสูดินแดนภาคใตตอนลาง จึงมีผูคนสัญจรไป
มาเปนจํานวนมาก นับวาเปนโอกาสดีที่ไดขยายผลตอผูท่ีสัญจรไปมา ทาํใหหนวยงานเปนที่รูอยางกวางขวาง 
อุปสรรค (Threats) 

  ปจจัยดานเงนิทุนเปนปญหาใหญที่ไมสามารถหันไปประกอบธุรกิจอยางอื่นได เนื่องจาก ผูท่ีทํานากุง
ประสบปญหาทางดานหนี้สิ้นลนพนตัว ไมสามารถท่ีจะหาแหลงเงินทุนมาชําระหนี้เงินกูได 
 
3. ดานสงเสริมคณุภาพชีวิต 
จุดแข็ง (Strengths) 

  เทศบาลตําบลหัวไทรมี อสม.คอยดูแล ใหความชวยเหลือชุมชนทั้ง 7 ชุมชน เพื่อใหความรู ดูแลนรักษาโรค
ขั้นพื้นฐาน ซึ่ง อสม.ในเขตเทศบาลตําบลหัวไทร อยูในความรับผิดชอบ ดูแลของโรงพยาบาลหัวไทร มีการประชุม
ประจําเดือนทุกเดือน มีการฝกอบรมใหความรูเติมเต็มในดานตางๆ ท่ี อสม.ควรรับรู  
เพื่อนําความรู ประสบการณ ไปขยายผลตอ และนอกจากนั้นทางเทศบาลก็ไมไดน่ิงนอนใจยังมีนักพัฒนาชุมชนเขา
ไปดูแล ใหกําลังใจ ตอผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส อยูสม่ําเสมอ 
จุดออน (Weaknesses) 

  การใหความสําคัญดานสาธารณสุขของ อสม. ถูกมองวาเปนความรับผิดชอบตอครัวเรือน/ทํางานรวมกับ
ทางโรงพยาบาลคอนขางไมคุมคากับคาตอบแทนเดือนละ 600 บาท มีบางคนถึงกับลาออกจากการเปน อสม. เปน
จํานวนหนึ่ง และขาดจิตสาํนึกในการเสียสละเวลา อันเนื่องปญหาดานคาครองชีพตอการดํารงชวีิต มักไปทุมเท
ใหกับการทํางานประเภทอ่ืนเปนสําคัญกวาความรบัผิดชอบตอบทบาทหนาที่ของ อสม.ที่ตนดํารงอยู 
โอกาส (Opportunities)  

  การดูแลดานคุณภาพชีวิตของชุมชนและดานสาธารณสุข ก็ยังมีคนอีกจํานวนมากที่อยากจะอาสาเขามา
ทํางานในการชวยเหลือสังคมตอผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ 

อุปสรรค (Threats) 

  บางครั้งการดูแลใหความชวยเหลือ/สั่งการของกองการสาธารณสุขตอ อสม.มักไมคอยไดรับความรวมมือ
เทาทีค่วร และดานผูสูงอายุถูกมองวาขาดโอกาส ขาดการดแูลเอาใจใส 
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4. ยุทธศาสตรดานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
จุดแข็ง (Strengths) 

  ประชาชนใหความสําคัญ ใหความสนใจในเรื่องของงานประเพณีตางๆ อาทิเชน งานประเพณีสงกรานต 
งานประเพณีชักพระ งานสืบสานประเพณีลอยกระทง และงานวันขึ้นปใหม ตลอดถึงกิจกรรมงานประเพณีตางๆที่
ทางเทศบาลจัดใหมีขึ้น ผูสนใจเขามามีสวนรวมเปนจํานวนมาก  
จุดออน (Weaknesses) 

  บางครั้งจะตองมีการจัดทําเอกสารแบบสอบถามเพ่ือถามความคิดเห็นเรื่องการจัดงานประเพณีตางๆ ใน
การติดตอรับศิลปนพื้นบานมาทําการแสดง มิเชนนั้นแลวศิลปนแขนงตางๆ จะไมไดรบัความนิยม จึงทําใหเกิด
ปญหาถูกตําหนิ มีเสียงวิพากยวิจารณบอยครั้ง นอกจากนั้นงานประเพณีบางอยางตองใชงบประมาณจํานวนมาก 
ในขณะที่หนวยงานมงีบจํากัด 
โอกาส (Opportunities) 

  การจัดงานประเพณีชักพระประจําป ไดรับความนยิมเปนอยางสูง จึงเปนที่สนใจของพอคา แมคา และ
หนวยงานภายนอก ในการติดตอขอประมูลงานเพ่ือจัดเอง โดยใหงบประมาณกับทางเทศบาล และบางก็ไดรับการ
สนับสนุนดานงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด ตลอดถึงงบประมาณจากหนวยงานภายนอกเขามา
สนับสนุนสวนหนึ่ง 
อุปสรรค (Threats) 

มีงานบางประเพณีท่ีเมื่อจัดแลว มักประสบกับปญหาฝนตก ทําใหประชาชนสัญจรไปมา เพื่อมาเท่ียวงานก็
ไมสะดวก ทําพอคา แมคา จาํหนายสินคาประสบปญหาขาดทุน และบางครั้งศลิปนแขนงตางๆ 
ที่มีชื่อเสียงโดงดัง เปนที่นิยมของผูบริโภค ติดขันหมากที่อ่ืน มีแตศิลปนที่ไมคอยเปนท่ีนิยมของประชาชน บางคนก็
ผิดหวังในการเขามาเที่ยวชมงาน จึงทําใหมีเสียงวิพากษวิจารณไปคนละรูปแบบ และบางครั้งขาดงบประมาณที่จะ
จัดงานใหใหญโตเหมือนทุกๆปที่ผานมา  
 
5.  ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
จุดแข็ง (Strengths) 

  มีเครื่องไมเครื่องมือ และอุปกรณในการบรรเทาสาธารณภัยอยางเพียงพอ ซึ่งมีพื้นที่อยูในแหลงใจกลางของ
ชุมชน มีทําเลที่ตั้งเหมาะสม มีการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก อาทิเชน ตํารวจ มลูนิธิไตเต็กตึ้ง ประชารวมใจ 
สมาชิก อปพร. ผูปฏิบัติการฉุกเฉินเบื้องตนอยางรวดเรว็ 
จุดออน (Weaknesses) 

  ดานบุคคลขาดความจริงใจในการปฏิบัติงาน ขาดจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที่ นโยบายในการแกไขปญหา 
เจาหนาท่ีไมใชกฎระเบียบในการนํามาปฏิบัติใชอยางเครงครัด หยอนระเบียบวินัย และขาดจิตสํานึกตองานที่
รับผิดชอบ 

โอกาส (Opportunities) 

  เจาหนาที่ทุกคนไดรับการฝกอบรมจากวิทยาลัยปองกันบรรเทาสาธารณภัยทุกนาย ไดรับการมีสวนรวมจาก
ทุกภาคสวน ผูบริหารจัดสรรงบประมาณใหอยางเพียงพออุปสรรค 
อุปสรรค (Threats) 

เจาหนาท่ีประจําไมมีอํานาจในการใหคุณใหโทษจากการประเมินความดีความชอบ ทําใหผูที่ปฏิบัติที่ดีขาด
ขวัญกําลงัใจในการปฏิบัติงาน 
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6.  ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จุดแข็ง (Strengths) 
   สามารถปฏิบัติราชการไดตามภารกิที่ระเบียบ/กฎหมายเปดชองทางให  ประชาชนมคีวามตื่นตัวและมี

ความรับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ีในการเขามามีสวนรวม  ผูบริหารทองถิ่นและพนักงานในองคกรมีความรับผิดชอบ
ตอบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติงาน  รวมทั้งการมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติหนาที่ 
จุดออน (Weaknesses) 

  ประชาชนในบางชุมชนยังขาดความรูความเขาใจในบทบาทและอํานาจหนาที่ของการบริหารจัดการภารกิจ
ของทองถิ่นที่ดีพอ  รวมถึงขาดความรวมมือของคนในทองถิ่นที่ซึ่งไมใหความสําคัญตอการบริหารจัดการในภารกิจ
ของสวนราชการเทาที่ควรและประชาชนยังขาดจิตสํานึกในการเขามามีสวนรม 
โอกาส (Opportunities) 

  กฎหมายใหโอกาสซึ่งใชเปนชองทางในการบริหารจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ อปท.ไดอยาง
เต็มความสามารถ  มีงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร  สามารถขับเคลื่อนในการดําเนินการตามภารกิจได  
อุปสรรค (Threats) 

  การดําเนินการในการติดตอประสานงานกับหนวยงานภายนอกไมวาจะเปนภาครัฐ/เอกชนยังขาดความ
รวมมือทีด่ีพอ  รวมถึงการตีความระเบียบกฎหมายที่ไมตรงกัน 

  
7. ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน พานิชยกรรมและการทองเที่ยว 
จุดแข็ง (Strengths) 

  เทศบาลมีสถานที่ที่นาทองเที่ยวแถบชายทะเลบานหนาศาล สามารถนั่งพักผอนหยอนใจ โดยมีศาลาชมวิว
ทิวทัศนที่ไดจัดสรางไวเพื่อใหประชาชนและผูที่เดินทางมาทองเท่ียวไดนั่งพักผอนหยอนใจ 
จุดออน (Weaknesses) 

  หนวยงานไมเคยไดรับการสนบังบประมาณจากสวนกลางเลย การดาํเนินงานตามแผนงานโครงการตางๆ 
อยูในขีดจํากัด 
โอกาส (Opportunities) 

  สถานที่ทองเที่ยวชายทะเลบานหนาศาล ขณะนี้ทางหนวยงานกรมโยธาธิการจังหวัดกําลังจัดทําเขื่อน
ปองกันคลื่นกัดเซาะชายฝง ซึ่งคาดวาสามารถสรางความปลอดภัยใหกับชุมชนที่อาศัยอยูในละแวกชายฝงไดเปน
อยางดี  ตลอดถึง ผลกระทบดานอื่นๆ ยอมลดนอยลงไป 
อุปสรรค (Threats) 

  ชวงฤดูหนามรสุม คลื่นทะเลสูง สงผลใหประชาชนที่อาศัยอยูในละแวกนั้นไมไดรับความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน ทางหนวยงานเทศบาลจะตองดําเนินการใหความชวยเหลือที่อยูในขอบเขตจํากัด 
 

 
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๖. ภารกิจหลัก  และภารกิจรองที่เทศบาลดําเนินการ 
 ตามภารกิจตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเทศบาลดําเนินการนั้น  เปนหนาที่ตองทําและอาจทําในการแกไข
ปญหาใหประชาชน  ตลอดจนพัฒนาทองถ่ิน  โดยภาพรวมใหเจริญในทุก ๆ ดาน  ภารกิจเหลานั้น  กําหนดไวเปน
ภารกิจหลัก  และภารกิจรองที่จะตองดําเนินการ  ดังนี้   

ภารกิจหลัก 
  ๑. จัดใหมีและบํารุงรกัษาทางบก  และทางน้าํ 

        ๒. การพัฒนาสาธารณปูโภค 
        ๓. การจัดการศึกษา 

  ๔. การรกัษาความสงบเรยีบรอย  การสงเสริมและสนับสนนุการปองกันและรักษาความปลอดภัยใน 
           ชีวิตและทรัพยสิน 

       ๕. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
        ๖. การบํารุงไฟฟาสาธารณะ 

       ๗. การสงเสริม  การฝก  และประกอบอาชีพ 
        ๘. การสงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก  สตรี  และผูดอยโอกาส 
        ๙. การจัดการขยะมูลฝอยและรักษาสภาพแวดลอม 
       ๑๐.การรกัษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรยีบรอยของบานเมือง 
       11. สงเสริมการกีฬา  

ภารกิจรอง 
     (๑) การพาณิชย  และสงเสริมการลงทุน 
        (๒) สงเสริมกิจการทองเที่ยว 
        (๓) บํารุงภาษาศลิปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีของทองถิ่น 
        (๔) การดูแล  บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม 
        (๕) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยการสงเสริมประชาธิปไตย  ความ

เสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชนสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

๗. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 
เทศบาลตําบลหัวไทร  กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน  7  สวน  ไดแก  สํานัก 

ปลัดเทศบาล กองคลัง  กองชาง  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  กองการประปา  กองการศกึษา  และกอง
สวัสดิการสังคม  โดยกําหนดใหมีกรอบอัตรากําลงัทั้งสิ้น  84  อัตรา  แตเนื่องจากภาระคาใชจายดานเงนิเดอืนฯ 
คาจางที่เพิ่มข้ึนจึงจําเปนจะตองยุบเลิกตําแหนงวางทั้งนี้เพื่อควบคุมภาระคาใชจายประกอบกับกําลังคนที่มีอยูยัง 
สามารถที่จะมอบหมายใหปฏิบัติงานนั้นๆ ได  และในบางสวนราชการมีภารกิจและปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้นจํานวน
มาก เชน กองการประปา และจํานวนบุคลากรที่มีอยูไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลลุวงไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   ดังนั้น  จึงจําเปนตองขอกําหนดตําแหนงขึ้นใหมเพื่อรองรับปรมิาณงานที่เพ่ิมมาก
ขึ้น  และแกไขปญหาการบริหารงานภายในสวนราชการกองการประปา ของเทศบาลตําบลหัวไทรตอไป 
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๘. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
 จากสภาพปญหาของเทศบาลตําบลหัวไทรดังกลาว  เทศบาลตําบลหัวไทรมีภารกิจ  อํานาจหนาท่ีที่จะตอง
ดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวภายใตอํานาจหนาท่ีที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยมี
การกําหนดโครงสรางสวนราชการ         
    ๘.๑   โครงสรางสวนราชการของเทศบาลตําบลหัวไทร 

1. สํานักปลัดเทศบาล  ใหมีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการทั่วไปของเทศบาลและราชการที่มิได
กําหนดใหเปนหนาที่ของกอง หรือสวนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ  รวมท้ังกํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการ
ของสวนราชการในเทศบาลใหเปนไปตามนโยบายแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล มีการแบงสวน
ราชการภายใน  ดังนี ้

  1.1 ฝายอํานวยการ มีหนาท่ีควบคุมดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติงานใน 
       - งานการเจาหนาท่ี  
       - งานวิเคราะหนโยบายและแผน  
   1.2. ฝายปกครอง   มีหนาที่ควบคุมดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติงานใน 
       - งานทะเบียนราษฎร  
       - งานบัตรประจาํตัวประชาชน 
       - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

               1.3  งานธุรการ 
     2.  กองคลัง   มีหนาที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับการจาย การรับ การนาํสงเงิน การเก็บรักษาเงิน และ 

เอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกางานเก่ียวกับเงนิเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบําเหนจ็ บํานาญ 
เงินอื่น ๆ งานเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินตาง ๆ การจัดทําบัญชีทุกประเภท 
ทะเบียนคมุเงนิรายไดและรายจายตาง ๆ การควบคุมการเบิกจาย  งานทาํงบทดลองประจําเดือน ประจาํป งาน
เก่ียวกับการพัสดุของเทศบาลและงานอื่น ๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย มีการแบงสวนราชการ ดังนี้ 

    2.1. ฝายบริหารงานคลัง  มีหนาที่ควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานใน 
 - งานพัสดุและทรัพยสิน   
 - งานการเงนิและบัญชี   
 - งานผลประโยชน    
 - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน   

    2.2. งานธุรการ 

 3. กองชาง  มีหนาท่ี รับผิดชอบเก่ียวกับ การสํารวจ ออกแบบ การจัดทําขอมูลทางดานวศิวกรรม  
การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การกอสราง งานการควบคุม
อาคารตามระเบียบกฎหมายงานแผนการปฏิบัติงานการกอสรางและซอมบํารุง การควบคุมการกอสรางและซอม
บํารุง งานแผนงานดานวิศวกรรมเคร่ืองจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเคร่ืองจักรกล การ
ควบคุม การบํารงุรกัษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนควบคุมการเก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ 
อุปกรณ อะไหล น้ํามันเชื้อเพลิงและงานอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย มีการแบงสวนราชการ ดังนี้ 
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           3.1 ฝายแบบแผนและกอสราง  มีหนาที่ควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานใน

หนาท่ีของงาน 
  - วิศวกรรม  
  - งานสถาปตยกรรม 

         3.2  ฝายการโยธา  มีหนาที่ ควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานในหนาที่ของงาน 
  - งานสาธารณูปโภค  
  - งานสถานท่ีและไฟฟาสาธารณะ 

     -  งานสวนสาธารณะ 
 3.3 งานธุรการ  มีหนาที่ เก่ียวกับงานธุรการของกอง 

4.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   มีหนาท่ีเก่ียวกับสาธารณสุขชุมชน สงเสริมสุขภาพและอนามัย  
การปองกันและควบคุมโรคติดตอ งานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมและงานอื่น ๆ ที่เก่ียวกับการใหบริการดานสาธารณสขุ 
งานสัตวแพทย ในกรณียังไมไดจัดตั้งกองการแพทย จะมีงานดานการรักษาพยาบาลในเบือ้งตน เก่ียวกับศูนยบริการ
สาธารณสุข มีการแบงสวนราชการ ดังน้ี 

      4.1 ฝายบริหารงานสาธารณสุข มีหนาที่ ควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานในหนาที่ของ 
-  งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดลอม 

  -   งานศูนยบริการสาธารณสุข   

                -  งานรกัษาความสะอาด 
-  งานสัตวแพทย 
-  งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ 

            4.2  งานธุรการ 
    5. กองการศึกษา   มีหนาที่ รับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารการศกึษาและพัฒนาการศึกษาทั้งการศึกษา 

ระบบการศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
และอาชีวศึกษา โดยใหมีงานธุรการ งานการเจาหนาที่ งานบรหิารวิชาการ งานโรงเรียน งานศึกษานิเทศ งาน
กิจกรรมนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝกและสงเสริมอาชีพ งานหองสมุด 
พิพิธภัณฑและเครือขายทางการศึกษา งานการศาสนา สงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ 
งานกิจกรรมเด็กเยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน และงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ หรือตามที่ไดรับมอบหมาย มีการ
แบงสวนราชการดังนี้ 

  5.1.  ฝายบริหารการศึกษา  มีหนาที่ควบคุมดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติงานใน 
       -  งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน  

-  งานสงเสริมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม  
      5.2  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
      5.3.  งานธุรการ 

6. กองการประปา  มีหนาที่ ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมการผลติและจําหนายนํ้าประปา การ 
ติดตั้งประปา การควบคุมการดําเนินการเกี่ยวกับการงบประมาณรายได รายจาย การบัญชี พัสดุ การวางแผน
ปรับปรุงในขอบกพรองตาง ๆ  ของการประปารวมทั้งการปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวของ  มีการแบงสวนราชการ
ดังน้ี 
   6.1. ฝายผลิต   มีหนาท่ีควบคุมดูแลรับผิดชอบใน 

- งานผลิต   
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    - งานติดตั้ง   
    - งานการเงนิและบัญช ี  
    - งานเรงรดัรายได   
6.2  งานธุรการ 

7.  กองสวัสดิการสังคม  มีหนาทีเ่ก่ียวกับภารกิจดานสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห การจัด
สวัสดิการเดก็และเยาวชน การพัฒนาอาชีพ งานกิจการสตรี และคนพิการ งานพัฒนาชมุชน งานชุมชนเมือง งาน
สงเสริมและสวัสดิการสังคม เพื่อใหการบริการประชาชนและตอบสนองความตองการของประชาชน 

     7.๑. ฝายพัฒนาชุมชน มหีนาที่เก่ียวกับการควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานใน 
หนาท่ีของ 

- งานพฒันาชุมชน  
  7.2 งานธุรการ 
โครงสรางสวนราชการของเทศบาลตําบลหัวไทร 

โครงสรางตามแผนอตัรากําลังปจจบุนั โครงสรางตามแผนอตัรากําลังใหม หมายเหต ุ

๑. สํานักปลดัเทศบาล ๑. สํานักปลดัเทศบาล  

  ๑.๑ ฝายอํานวยการ   ๑.๑ ฝายอํานวยการ  

     ๑.๑.๑ งานการเจาหนาที่      ๑.๑.๑ งานการเจาหนาที่  

     ๑.๑.๒ งานวิเคราะหนโยบายและแผน      ๑.๑.๒ งานวิเคราะหนโยบายและแผน  

 ๑.๒  ฝายปกครอง  ๑.๒  ฝายปกครอง  

     ๑.๒.๑  งานทะเบียนราษฎร      ๑.๒.๑  งานทะเบียนราษฎร  

     ๑.๒.๒  งานบัตรประจําตัวประชาชน      ๑.๒.๒  งานบัตรประจําตัวประชาชน  

     ๑.๒.๓ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั      ๑.๒.๓ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั  

 ๑.3 งานธุรการ  ๑.3 งานธุรการ  

๒. กองคลัง ๒. กองคลัง  

  ๒.๑ ฝายบริหารงานคลัง   ๒.๑ ฝายบริหารงานคลัง  

     ๒.๑.๑ งานพัสดุและทรัพยสิน      ๒.๑.๑ งานพัสดุและทรัพยสิน  

     ๒.๑.๒ งานการเงินและบัญชี      ๒.๑.๒ งานการเงนิและบัญชี  

     ๒.๑.๓ งานผลประโยชน      ๒.๑.๓ งานผลประโยชน  

     ๒.๑.๔ งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน      ๒.๑.๔ งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  

2.๒  งานธุรการ 2.๒  งานธุรการ  

๓. กองชาง ๓. กองชาง  

  ๓.๑ ฝายแบบแผนและกอสราง   ๓.๑ ฝายแบบแผนและกอสราง  

     ๓.๑.๑ งานวิศวกรรม      ๓.๑.๑ งานวิศวกรรม  

     ๓.๑.๒ งานสถาปตยกรรม      ๓.๑.๒ งานสถาปตยกรรม  

 ๓.๒  ฝายการโยธา  ๓.๒  ฝายการโยธา  

   ๓.๒.๑ งานสาธารณูปโภค    ๓.๒.๑ งานสาธารณูปโภค  
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โครงสรางตามแผนอตัรากําลังเดมิ โครงสรางตามแผนอตัรากําลังใหม หมายเหต ุ

   ๓.๒.๒ งานจัดสถานที่และการไฟฟาสาธารณะ    ๓.๒.๒ งานจดัสถานที่และการไฟฟาสาธารณะ  

   ๓.๒.๓ งานสวนสาธารณะ    ๓.๒.๓ งานสวนสาธารณะ  

 3.3 งานธุรการ  3.3 งานธุรการ  

๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

  ๔.๑ ฝายบริหารงานสาธารณสุข   ๔.๑ ฝายบริหารงานสาธารณสุข  

     ๔.๑.๑ งานสขุาภิบาลอนามัยสิ่งแวดลอม      ๔.๑.๑ งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดลอม  

     ๔.๑.๒ งานศูนยบริการสาธารณสขุ      ๔.๑.๒ งานศูนยบรกิารสาธารณสขุ  

     ๔.๑.๓ งานรกัษาความสะอาด      ๔.๑.๓ งานรักษาความสะอาด  

     ๔.๑.๔ งานสตัวแพทย      ๔.๑.๔ งานสัตวแพทย  

     ๔.๑.๕ งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ      ๔.๑.๕ งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ  

  ๔.2 งานธุรการ   ๔.2 งานธุรการ  

๕. กองการศกึษา ๕. กองการศกึษา  

  ๕.๑ ฝายบริหารการศกึษา   ๕.๑ ฝายบริหารการศึกษา  

     ๕.๑.๑ งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน      ๕.๑.๑ งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน  

     ๕.๑.๒งานสงเสริมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม      ๕.๑.๒ งานสงเสริมประเพณี  ศลิปวัฒนธรรม  

   5.2  ศนูยพฒันาเด็กเลก็   5.2  ศนูยพฒันาเด็กเลก็  

   ๕.3 งานธุรการ   5.2  งานธุรการ  

๖. กองการประปา ๖. กองการประปา  

  ๖.๑ ฝายผลติ   ๖.๑ ฝายผลติ  

     ๖.๑.๑ งานผลิต      ๖.๑.๑ งานผลิต  

     ๖.๑.๒ งานติดตั้ง      ๖.๑.๒ งานติดตั้ง  

     ๖.๑.๓ งานการเงินและบัญชี      ๖.๑.๓ งานการเงนิและบัญชี  

     ๖.๑.๔ งานเรงรัดรายได      ๖.๑.๔ งานเรงรัดรายได  

  ๖.2 งานธุรการ   ๖.2 งานธุรการ  

7. กองสวัสดกิารสังคม 7. กองสวัสดิการสังคม  

  7.1  ฝายพัฒนาชมุชน   7.1  ฝายพัฒนาชุมชน  

     7.1.1  งานพัฒนาชุมชน      7.1.1  งานพัฒนาชุมชน  

  7.2  งานธุรการ   7.2  งานธุรการ  
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๘.๒ การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 
 จากการที่เทศบาลตําบลหัวไทร  มีอํานาจหนาที่  ภารกิจมากมายจึงไดกําหนดโครงสรางสวนราชการ  เพื่อ
รองรับภารกิจดานงานสารบรรณ  งานบริหารงานบุคคล  งานการปรับปรุงขอมูลแผนที่ภาษ ี งานการศึกษา  งาน
แผนและนโยบาย งานการประปา   การใหการสงเคราะหแกประชาชน   งานนิติการ  งานประชาสัมพันธ  งาน
การเงินและบัญชี  งานพัสด ุ การบํารงุรกัษาสถานที่ดูแลสวนสาธารณะ  ดานสุขาภิบาลอนามัย  ดานการพัฒนา
การศึกษา  การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาชุมชน  ในการแกไขปญหาใหกับประชาชนในทองถ่ิน  ดังน้ัน  
เทศบาลตําบลหัวไทรจึงกําหนดตําแหนงในสวนราชการตาง ๆ เพ่ือรองรับภารกิจดังกลาว  ของสวนราชการน้ัน ๆ 
ตามแผนอัตรากําลัง  ๓  ป  ประจําปงบประมาณ  ๒๕61 – ๒๕63 รวม  89  อัตรา   ตามแนวทางดังนี้ 

 ขั้นตอนการวิเคราะหเพื่อการกําหนดจํานวนตําแหนง มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที ่ 1 การสาํรวจและวิเคราะหขอมูลและปญหาเกี่ยวกับกําลังคนในปจจุบัน เพื่อจะไดทราบลักษณะ

โครงสรางของกําลังคนปจจุบันหรือเปนการชี้ใหเห็นปญหาท่ีเกิดจากลักษณะโครงสรางของกําลังคนและเปนพื้นฐาน
ในการกําหนดนโยบายและแผนกําลังคนตอไป 
                ประเภทของขอมูลที่ทําการสํารวจและวิเคราะห 
                1. ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับกําลังคน (ของบุคคล) 
               2. ขอมูลเก่ียวกับความเคลื่อนไหวของกําลังคน เชน การบรรจุ การเลื่อน/ปรับตําแหนง การโอน        
การลาออก ฯ 
                3. ขอมูลอื่น ๆ ที่จําเปนในการวิเคราะหเพิ่มเติม 

ขั้นตอนที ่2  การวิเคราะหการใชกําลังคน วิเคราะหวาปจจุบันใชกําลังคนไดเหมาะสมหรือไม ตรงไหนใชคน
เกินกวางาน หรือคนขาดแคลนสวนใด เพื่อนําขอมูลมาใชในการกําหนดจํานวนคนใหเหมาะสมและเปนแนวทางใน
การปรับปรุงการบริหารงานใหเหมาะกับสภาพแวดลอมและเพิ่มประสิทธิภาพของคนในองคการ  แนวทางการ
วิเคราะหการใชกําลังคน 10 ประการ 
                1. มีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ หรือไม 
                2. นโยบายและโครงสรางเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม 
                3. ปริมาณงานของเจาหนาที่เหมาะสมหรือไม งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูวามีผูดํารงตําแหนงท่ีมีคุณวุฒไิมเหมาะสมกับภารกิจหนาที่และควรมอบใหใครดําเนินการแทน 
                5. สํารวจการใชลูกจางวาทํางานไดเต็มที่หรือไม มอบหมายงานเพิ่มไดหรือไม 
                6. การจัดหนวยงานและขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเรว็หรือไม 
                7. เจาหนาที่มีความรู ความชาํนาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม 
               8. ควรจัดฝกอบรมเจาหนาที่ในเร่ืองใดเพื่อใหมีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปจจุบันและงาน
อนาคต 
                9. มีการใชคนเต็มที่หรือไม มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม 
                10. สรางมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือชวยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอยางไร 

 

ขั้นตอนที ่3  การคาํนวณจํานวนกําลังคนท่ีตองการ มีวิธีคํานวณที่สําคัญ ดังนี้ 
        1. การคาํนวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทาํงาน วิธีนี้มีสิ่งสําคัญตองทราบ 2 ประการ 

1.1 ปริมาณงาน ตองทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผานมาในแตละปขอหนวยงาน และมี
การคาดคะเนแนวโนมการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจคํานวณอัตราเพิ่มของปรมิาณงานในป
ที่ผานมาแลวนํามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสําคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่
นํามาใชคาํนวณตองใกลเคียงความจริงและนาเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอางอิงได 

                 1.2 มาตรฐานการทํางาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใชการทํางานแตละชิ้น 



 

-24- 
                        การคิดวันและเวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ป จะมี    52  สัปดาห 
                        1 สัปดาหจะทํา   5  วัน 
                        1 ป จะมีวันทํา   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจาํป  13   วัน 
                        วันหยุดพักผอนประจําป (พักรอน) 10 วัน 
                        คดิเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปวย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ป   30   วัน 
                     * วันทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 ป       230 วัน 
                        เวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักสวนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาทํางานของขาราชการใน 1 ป (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาที 
                 ซึ่งในการกําหนดจํานวนตาํแหนงขาราชการจะใชเวลาทํางานมาตรฐานน้ีเปนเกณฑ 
               สูตรในการคํานวณ 

จํานวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด (1ป) x เวลามาตรฐานตอ 1 ชิ้น    
                                         เวลาทํางานมาตรฐานตอคนตอป 

 
2. การคํานวณจากปริมาณงานและจํานวนคนที่ใชอยูในปจจุบัน วิธีนี้ตองทราบสถิติผลงานหรือปริมาณงาน

ที่ผานมาในแตละปรวมท้ังจาํนวนคนท่ีทํางานเหลานั้นในแตละปเพื่อใชเปนแนวสําหรับการกําหนดจํานวนตําแหนง 
หรือจํานวนคนในกรณทีี่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากขอมูลดังกลาว อาจนํามาคํานวณหาอัตราสวนระวาง
ปริมาณงานกับจํานวนคนที่ตองการสําหรับงานตาง ๆ ได เชน งานดานสารบรรณ หรืองานดานการเงิน แตมีขอควร
ระวังสาํหรับการคํานวณแบบนี้ คือ 

2.1 ตองศึกษาใหแนชัดวา เจาหนาท่ีที่มีอยูเดิมทํางานเต็มที่หรือไม 
2.2 งานบางอยางมปีริมาณเพิ่มข้ึน แตไมสัมพันธกับจํานวนเจาหนาที่ จึงไมสามารถคํานวณโดยวิธีธรรมดา

แบบนี้ได ตองใชวิธีการคํานวณท่ีซับซอนกวานี้ 
จากแนวทางการวิเคราะหการกําหนดตําแหนงดังกลาว  คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาล

ตําบลหัวไทร  จึงไดพิจารณาจัดทําแผนอัตรากําลัง  3  ป  ประจาํปงบประมาณ  2561 – 263  ขึ้นใหมเพื่อ
รองรับภารกิจดังกลาวของสวนราชการแตเนื่องจากขอจํากัดในดานงบประมาณ  รวมทั้งระเบียบและแนวทางการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง  จึงไดกําหนดตําแหนงในแผนอัตรากําลังดังนี้      

กําหนดอัตรากําลังตําแหนงครูผูดูแลเด็ก  ศูนยพัฒนาเดก็เล็กเทศบาลตําบลหัวไทร  กองการศกึษา เพิ่ม  5  
อัตรา  เน่ืองจากในปจจุบันอัตรากําลังครูท่ีมีอยูหนึ่งคนตองดูแลเด็กเปนจํานวนมากเฉลี่ยถึง  21 คน (จาํนวนเด็ก
ทั้งสิ้น  147 คน  ครูที่มีอยู  7  คน )  ประกอบกับมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับการกําหนดจํานวนตาํแหนงพนักงานครู
เทศบาลในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  พ.ศ.  2558  กําหนดใหตําแหนงครูผูดูแลเด็กใหเปนไปตามอัตราสวนเดก็ปฐมวัย
ตอครผููดูแลเด็กโดยใชอัตราสวน  10:1      
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กรอบอัตรากําลัง  3  ป  ระหวางป  2561 – 2563 

สวนราชการ 

กรอบ กรอบอัตราตําแหนงที่คาด อัตรากําลังคน 

หมายเหต ุ
อัตรา วาจะตองใชในชวงระยะ เพิ่ม/ลด 
กําลัง เวลา 3 ปขางหนา  
เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ปลัดเทศบาล  1 1 1 1  -   -  -  
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง )         
รองปลดัเทศบาล  1 1 1 1  -  -  -  
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน )         

สํานักปลัดเทศบาล         
หัวหนาสาํนักปลัดเทศบาล  1 1 1 1  -  -  -  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน)         
หัวหนาฝายอํานวยการ  1 1 1 1  -  -  -  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน)         
หัวหนาฝายปกครอง  1 1 1 1     
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน)         
นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 1 1 1 1  -  -  -  
นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก./ชก. 1 1 1 1  -  -  -  
นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปก./ชก. 1 1 1 1  -  -  -  
เจาพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1  -  -  -  
เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. 1 1 1 1  -  -  -   

พนักงานจางตามภารกิจประเภทคุณวุฒิ         
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  1 1 1 1  -  -  -  
ผูชวยเจาพนักงานทะเบียน 1 1 1 1  -  -  -  
ผูชวยเจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 1 1 1  -  -  -  
ผูชวยนักวิชาการคอมพิวเตอร 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจางตามภารกิจประเภททักษะ         
พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1  -  -  -  
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 2 2 2 2     
พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจางท่ัวไป         
พนักงานดับเพลิง 2 2 2 2  -  -  -  
ภารโรง 1 1 1 1  -  -  -  
พนักงานขับรถยนต 2 2 2 2  -  -  -  

กองคลัง         
ผูอํานวยการกองคลัง  1 1 1 1  -  -  - -วาง- 
( นักบริหารงานการคลัง ระดับตน)         
หัวหนาฝานบริหารงานคลัง 1 1 1 1     
( นักบริหารงานการคลัง ระดับตน )      -  -  -  
เจาพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง. 2 2 2 2  -  -  -  -วาง 1 อัตรา- 
เจาพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 1 1 1 1  -  -  -  

ลูกจางประจํา         
พนักงานเก็บเงนิ 1 1 1 1  -  -  -  
เจาหนาที่ทะเบียนทรัพยสิน 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจางตามภารกิจประเภทคุณวุฒิ         
ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1  -  -  -  
ผูชวยนายชางสํารวจ 1 1 1 1  -  -  -  
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สวนราชการ 

กรอบ กรอบอัตราตําแหนงที่คาด อัตรากําลังคน 

หมายเหต ุ
อัตรา วาจะตองใชในชวงระยะ เพิ่ม/ลด 
กําลัง เวลา 3 ปขางหนา  
เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

กองชาง         
ผูอํานวยการกองชาง 1 1 1 1     
 ( นักบริหารงานชาง ระดับตน )      -  -  -  
 หัวหนาฝายแบบแผนและกอสราง 1 1 1 1  -  -  -  
( นักบริหารงานชาง ระดับตน )         
นายชางโยธา ปง./ชง. 1 1 1 1  -  -  -  
เจาพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจางตามภารกจิประเภทคุณวุฒิ         
ผูชวยนายชางไฟฟา 1 1 1 1  -  -  -  
ผูชวยเจาพนักงานสวนสาธารณะ 1 1 1 1  -  -  -  
ผูชวยนายชางเขียนแบบ 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจางท่ัวไป         
คนสวน 1 1 1 1  -  -  -  
ผูชวยชางไม 1 1 1 1  -  -  -  
คนงาน 1 1 1 1  -  -  -  

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม         
 ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 1 1 1 1  -  -  - -วาง- 
( นกับริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  ระดับตน )         
เจาพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง. 1 1 1 1  -  -  -  
เจาพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1  -  -  -  

ลูกจางประจํา         
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจางตามภารกจิประเภทคุณวุฒิ         
ผูชวยนักวิชาการสุขาภิบาล 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจางตามภารกิจประเภททักษะ         
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจางท่ัวไป         
คนงานประจํารถขยะ 3 3 3 3  -  -  -  
คนงาน 9 9 9 9  -  -  -  -วาง 1 อัตรา- 

กองการศึกษา         
 ผูอํานวยการกองการศึกษา 1 1 1 1  -  -  - -วาง- 
( นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน )         
นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1 1 1 1  -  -  -  
เจาพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1  -  -  -  
คร ู 5 5 5 5  -  -  -  
ครูผูดูแลเด็ก - 5 5 5 +5   กําหนดใหมรอ 
        การจัดสรร 

พนักงานจางตามภารกจิประเภทคุณวุฒิ         
ผูชวยนักสันทนาการ 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจางตามภารกิจประเภททักษะ         
ผูดูแลเด็ก 2 2 2 2  -  -  -  

พนักงานจางท่ัวไป         
คนครัว 1 1 1 1  -  -  -  
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สวนราชการ 

กรอบ กรอบอัตราตําแหนงที่คาด อัตรากําลังคน 

หมายเหต ุ
อัตรา วาจะตองใชในชวงระยะ เพิ่ม/ลด 
กําลัง เวลา 3 ปขางหนา  
เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

กองการประปา         
ผูอํานวยการกองการประปา 1 1 1 1  -  -  - -วาง- 
 (นักบริหารงานประปา ระดับตน )      -  -  -  
เจาพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1     

พนักงานจางตามภารกิจประเภทคุณวุฒิ         
ผูชวยเจาพนักงานประปา 1 1 1 1  -    

พนักงานจางท่ัวไป         
พนักงานผลิตน้ําประปา 3 3 3 3  -  -  -  
พนักงานจดมาตรวัดน้ํา 1 1 1 1     
คนงานประจําเคร่ืองสูบน้ํา 1 1 1 1  -  -  -  

กองสวัสดิการสังคม         
ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม 1 1 1 1  -  -  - -วาง- 
( นักบริหารงานสวัสดิการสงัคม ระดับตน )         
 หัวหนาฝายพัฒนาชุมชน 1 1 1 1  -  -  -  
( นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับตน)         

พนักงานจางตามภารกิจประเภทคุณวุฒิ         
ผูชวยนักพัฒนาชุมชน 1 1 1 1  -  -  -  
ผูชวยเจาพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1  -  -  -  

รวม 84 89 89 89 +5 -  -  -  
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๑๒. แนวทางการพัฒนาพนักงานและลูกจางเทศบาล 

  เทศบาลตําบลหัวไทร กําหนดแนวทางการของพนักงานเทศบาลในสังกัดทุกระดับขั้น  
โดยมุงเนนไปที่พัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาที่ราชการมี
ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรูทั่วไป
ในการปฏิบัติงาน  เสริมความรูและทักษะในแตละตําแหนง  ดานการบริหาร  ดานคุณสมบัติสวนตัว  และดานอื่น ๆ 
ที่จําเปนแลว เทศบาลตําบลหัวไทร  ตระหนักเปนอยางยิ่ง โดยมุงเนนที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแหงรัฐ  
คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด 4.0  เพื่อประโยชนของประชาชนเปนหลัก  กลาวคือ 

1. เปนองคกรที่เปดกวางและเชื่อมโยงกัน  มีการบริหารจัดการที่เปดเผย โปรงใส  ในการทํางาน  
บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของ หนวยงานได  มีการแบงปนขอมูลซึ่งกันและกัน ระหวางหนวยงาน
รฐั  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเปนการตรวจสอบการทํางานระหวางกันและเปดกวางซึ่งการมีสวนรวม 
การสรางเครอืขาย 

2. ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  เปนการทํางานที่ตองเขาใจประชาชนเปนหลัก ทํางานเชิงรุกและ
มองไปขางหนา  โดยตั้งคําถามเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร  มุงเนนแกไข  ปญหาความตองการและตอบสนอง
ความตองการประชาชนเปนสําคญั  การอํานวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกสวนราชการ เพื่อเปดโอกาสตอบโจทยการ
ทํางานรวมกัน  เทศบาลตําบลหัวไทร มุงเนนใหประชาชนใชระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส  เพื่อใหประชาชนกาว
ทันความกาวหนาของระบบขอมูลสารสนเทศ  โดยเปดใหประชาชนใชบริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปดโอกาสให
ประชาชนใชระบบอินเตอรเน็ตท่ีหนวยงาน  ใหขอมูลผานไลน  เว็บไซด  ของหนวยงานดวย 
 ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลหัวไทร  ตามแนวทางขางตนนั้น กําหนดใหทุก
ตําแหนง ไดมีโอกาสที่จะไดรับการพัฒนา ในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง 3 ป ซึ่งวิธีการพัฒนา  อาจใชวิธีการ
ใดวิธีการหนึ่ง เชน  การปฐมนิเทศ  การฝกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบ
ในการพัฒนาพนักงานเทศบาล  เพื่อใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีตอประชาชนและ
ทองถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเนนท่ีการพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานที่จําเปนตอการปฏิบัติ
ราชการ เชน   

 การบริหารโครงการ  
 การใหบริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดตอสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆ เปนตน 

 สวนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  เทศบาลตําบลหัวไทรเล็งเห็นวา มีความสําคัญอยางยิ่ง 
เนื่องจากวา บุคลากรที่มาดํารงตําแหนง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแตละคนไมเหมือนกันตางสถานที่  ตางภาค  ตาง
ภาษาถ่ิน  ดังน้ัน ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางย่ิง  ประกอบกับ 
พฤติการณปฏิบัติราชการเปนคุณลักษณะรวมของพนักงานเทศบาลทุกคนที่พึงมี   เปนการหลอหลอมใหเกิด
พฤติกรรมและคานิยมพึงประสงครวมกัน  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับเทศบาลตําบลหัวไทร  ประกอบดวย 

 การมุงผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเขาใจในองคกรและระบบงาน 
 การบริการเปนเลิศ 
 การทํางานเปนทีม 
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๑๓. ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาลและลูกจางเทศบาล 
  พนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา  และพนักงานจางของเทศบาลตําบลหัวไทร  มีหนาที่ดาํเนนิการ
ใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ  อํานวยความสะดวกและใหบริการแก
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยตองยึดหลักตามมาตรฐานจริยธรรม  ดังน้ี   

๑. การยึดมั่นในคณุธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสํานึกท่ีดี  ซื่อสัตย  สุจริต  และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมีประโยชนทับซอน 
4. การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง  เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาสัย และไมเลือกปฏิบัติ 
6. การใหขอมูลแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
7. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รกัษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
ทั้งนี้การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ใหถือวาเปนการประทําผิดวินัย 

 
*************** 

 


