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คํานํา 
 

การจัดทําแผนอัตรากําลัง  3  ป  ของเทศบาลตําบลหัวไทร  มีวัตถุประสงคเพื่อใหเทศบาล 
นําไปใชเปนเครื่องมือในการวางแผนการใชอัตรากําลังคนพัฒนากําลังคนในเทศบาลใหสามารถดําเนินการตาม
ภารกิจของเทศบาลไดสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การจัดทําแผนอัตรากําลัง  3  ป  ทาํใหเทศบาลสามารถคาดคะเนไดวาในอนาคตในชวงระยะเวลา 
3  ปขางหนาจะมกีารใชอัตรากําลังขาราชการ  พนกังานสวนทองถิ่น  ลูกจางประจํา  และพนักงานจาง  ตาํแหนง
ใด  จํานวนเทาใด  จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจของเทศบาล  อีกทั้งใชเปนเครื่องมือในการควบคมุ
ภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลไมใหเกินกวารอยละ 40  ของงบประมาณรายจายประจําปไดอีกดวย  
แผนอัตรากําลัง  3  ปจัดทาํโดยคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรา 3 ปของเทศบาล 
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๑. หลักการและเหตุผล 

๑.๑  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตรา 
ตําแหนงและมาตรฐานของตําแหนง  กําหนดใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) กําหนดตําแหนงพนักงาน
เทศบาล  วาจะมีตาํแหนงใด  ระดับใด  อยูในสวนราชการใด  จํานวนเทาใด  ใหคํานึงถึงภารกิจหนาที่ความ
รับผิดชอบ  ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ  ความยากและคุณภาพของงาน  ปริมาณ  ตลอดจนภาระคาใชจายของ
เทศบาลท่ีจะตองจายในดานบคุคล  โดยใหเทศบาลจัดทําแผนอัตรากําลังของพนักงาน  หรือลูกจางเทศบาล  เพื่อใช
ในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ทั้งนี้ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) กําหนด 

๑.๒  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.)  ไดมีมติเห็นชอบประกาศกําหนดตําแหนง 
พนักงานเทศบาลและกําหนดใหจัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาลเพื่อเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใช
ตําแหนงพนักงานเทศบาล  โดยใหเสนอให ก.ท.จ.พิจารณาใหความเห็นชอบ  โดยใหเทศบาลแตงต้ังคณะกรรมการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง  วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน  จัดทํากรอบอัตรากําลังและกําหนดหลักเกณฑและ
เงื่อนไขในการกําหนดตําแหนงพนักงานเทศบาลตามแผนอัตรากําลัง   

๑.๓ ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) จังหวัดนครศรีธรรมราช  เรื่อง 
หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติที่ไดกําหนดไว
ตามมาตรฐานทั่วไปตามขอ ๑.๑  และตามประกาศกําหนด  ตามขอ ๑.๒  ซึ่งคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
(ก.ท.)  ไดใหความเห็นชอบแลว และผูวาราชการจังหวัดนครศรธีรรมราชในฐานะประธานกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช (ก.ท.จ.)  ไดลงนามเม่ือวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน พ.ศ.  ๒๕๔๕   

๑.๔ จากหลักการและเหตุผลดังกลาว เทศบาลตาํบลหัวไทรจึงไดจัดทําแผนอัตรากําลงั ๓  ป   
สําหรับปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕63  ขึ้น 

๒. วัตถุประสงค 
๒.๑  เพื่อใหเทศบาลตําบลหัวไทรมีโครงสรางการบริหารและระบบงานที่เหมาะสม ไม 

ซ้ําซอน 
๒.๒ เพื่อใหเทศบาลตําบลหัวไทรมีการกําหนดตําแหนง  การจัดอัตรากําลัง  ใหเหมาะสมกับ 

อํานาจหนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  และกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ 

๒.๓ เพื่อใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการกําหนดตําแหนงและ 
การใชตําแหนงพนักงานเทศบาล  พนักงานครเูทศบาล  ลูกจางประจําและพนักงานจางวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

๒.๔ เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรของ 
เทศบาลใหเหมาะสม 
  2.5  เพื่อใหเทศบาลตําบลหัวไทรสามารถวางแผนอัตรากําลังในการบรรจุแตงตั้งขาราชการเพื่อให
การบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชนตอประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาที่  มีประสิทธิภาพ
มีความคุมคา  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปน  การปฏิบัติ
ภารกิจสามารถสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 
  2.6  เพื่อใหเทศบาลสามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนด 
 

ฯลฯ 
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๓. กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง  3  ป 
คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาลตําบลหัวไทร  ซึ่งมีนายกเทศมนตรีตําบล 

หัวไทรเปนประธาน  เห็นสมควรใหจัดทําแผนอัตรากําลัง  ๓  ป  โดยใหมีขอบเขตเน้ือหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ 

๓.๑ วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลหัวไทรตาม 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่น  ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ  นโยบายของรฐับาล นโยบายผูบริหาร และสภาพปญหาของเทศบาลตําบล
หัวไทร  เพ่ือใหการดําเนินการของเทศบาลตําบลหัวไทรบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว  จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง  
ตามหนวยงานตาง ๆ ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนนิการ  โดยมุมมองนี้เปนการพิจารณาวา  งานในปจจุบันที่
ดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไม  อยางไร  หากงานที่ทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจใน
อนาคตก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงานในปจจุบัน
บางสวนไมตองดําเนินการแลว  อาจทาํใหการจัดสรรอัตรากําลังคนของบางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้  
เพื่อใหเกิดการเตรียมความพรอมในเร่ืองกําลังคนใหรองรบัสถานการณในอนาคต 

๓.๒ กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพื่อรองรับภารกิจ 
ตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ  ใหสามารถแกปญหาของเทศบาลตําบลหัวไทร  ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  3.3  การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน : Supply  pressure  เปนการนําประเดน็
คาใชจายบุคลากรเขามารวมในการพิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  กําหนดตําแหนงในสายงานตาง ๆ  จํานวนตาํแหนง  และระดับตาํแหนง  ใหเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาที่  
ความรับผิดชอบ  ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน  รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุมตาง ๆ  โดย
ในสวนน้ีจะคํานึงถึง 
   3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม  ในการพิจารณาถึงตนทุนตอการกําหนดระดับชั้น
งานในแตละประเภท  เพ่ือใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับชั้นงานในแตละประเภทเปนไปอยางประหยัด
และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรสวนทองถ่ิน (ขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจางประจําและพนักงานจาง ) โดยหลักการแลว  การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ  และตนทุนในการทํางานขององคกร  ดังน้ันในการกําหนด
อัตรากําลังของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนด
ในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมหรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนงเพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสี่สิบของงบประมาณรายจาย
ตามมาตรา  35  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
  3.4  การวิเคราะหกระบวนการและเวลาที่ใชในการปฏิบัติงาน เปนการนาํขอมูลเวลาที่ใชในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง ( Work process ) ในอดีตเพื่อวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง โดยสมมุติฐาน
ที่วางานใดที่ตองมีกระบวนการและเวลาท่ีใชมากกวาโดยการเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคนมากกวา  
อยางไรก็ดีในภาคราชการสวนทองถิ่นนั้นงานบางลักษณะ  เชน งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคดาน
ชาง หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได  ดังน้ันการคํานวณเวลาที่ใชในกรณีของภาค
ราชการสวนทองถ่ินนั้นจึงทาํไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ ( Relative information ) มากกวาท่ีจะเปนขอมูลท่ีใช
ในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้นกอนจะคํานวณท่ีใชในการ
ปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะที่ปฏิบัติวามีความสอดคลองกับภารกิจของ 
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หนวยงานหรือไม  เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานที่ปฏิบัติอยูในปจจุบันมีลักษณะเปนงานโครงการพิเศษ  
หรืองานของหนวยงานอ่ืน ก็มีความจําเปนตองมาประกอบการพิจารณาดวย 
  3.5 การวิเคราะหผลงานที่ผานมาเพื่อประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนการนาํผลลัพธที่
พึงประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังที่ตองใชสําหรับการ
สรางผลลัพธที่พึงประสงคใหไดตามเปาหมาย  โดยสมมุติฐานที่วา  หากผลงานที่ผานมาเปรยีบเทียบกับผลงานใน
ปจจุบันและในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ  อาจมกีารตองพิจารณาแนวทางในการกําหนด/เกลี่ย
อัตรากําลังใหม  เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของสวนราชการและ
องคกรอยางสูงสุด 
  3.6  การวิเคราะหขอมูลจากความคดิเห็นแบบ  360  องศา  เปนการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผูมีสวนไดเสียหรือนําประเด็นตาง ๆ อยางเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอยางนอยใน  3  
ประเด็น  ดังนี้ 
   3.6.1  เรื่องพื้นที่และการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและการ
แบงงานในพื้นท่ีนั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก  เชน  หากกําหนดโครงสรางท่ีมากเกินไป
จะทําใหเกิดตําแหนงงานขึ้นตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย  งานธุรการ  สารบรรณและบริหารงานทั่วไปใน
สวนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมี
ความเหมาะสมมากนอยเพียงใด 
   3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลาย ๆ สวนราชการในปจจุบันมี
ขาราชการสูงอายุจาํนวนมาก  ดังนั้น อาจมีการตองพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังท่ีจะรองรับการ
เกษียณอายุของขาราช  ทั้งนี้ไมวาเปนการถายทอดองคความรู  การปรับตําแหนงท่ีเหมาะสมขึ้นทดแทนตําแหนงที่
จะเกษียณอายุไป  เปนตน 
   3.6.3  ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย  เปนการสอบถามจากเจาหนาที่ภายในสวน
ราชการและผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับสวนราชการนั้น ๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือสัมภาษณซึ่งมุมมองตาง ๆ อาจ
ทําใหการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอ่ืน ๆ  กระบวนการนี้เปนเปน
กระบวนการนําขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานท่ีมีลักษณะงานใกลเคียงกัน  เชน  การเปรียบเทียบจํานวนกรอบ
อัตรากําลังของงานการเจาหนาที่ในเทศบาล ก. และงานการเจาหนาท่ีในเทศบาล ข. ซึ่งมีหนาที่ความรับผิดชอบ
คลายกัน  โดยสมมุติฐานที่วาแนวโนมของการใชอัตรากําลงัของแตละองคกรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบ
เดียวกันนาจะมีจาํนวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกันได 

๓.8  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นทุกคน  
โดยตองใหไดรบัการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ  1 ครั้ง 

  การวิเคราะหขอมูลเพื่อกําหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดอัตรากําลัง 
เปนสําคัญ  แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังที่เปนระบบมาก
ขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุงเนนใหสวนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหนงที่เหมาะสม ( Right jobs ) มากกวาการ
เพิ่ม/ลดจํานวนตาํแหนง  ตัวอยางเชน  การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลวพบวาการกําหนดกรอบอัตราตําแหนงใน
ประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน  ทั้ง ๆ ที่ใช
ตนทุนไมแตกตางกันมาก  รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทํางานก็พบวาเปนลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห
ในสายอาชพีมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน  และสวนราชการอื่นก็กําหนดตําแหนงในลักษณะงานนี้เปนตาํแหนง
ประเภทวิชาการ  ถาเกิดกรณเีชนนี้ก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะกําหนดกรอบอัตรากําลังในลักษณะงานนี้เปน
ตําแหนงประเภทวิชาการ  โดยไมไดเพ่ิมจํานวนตําแหนงของสวนราชการเลย  โดยสรปุอาจกลาวไดวากรอบแนวคิด 
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การวิเคราะหอัตรากําลัง ( Effective Man Power Planning Framework ) นี้จะเปนแนวทางใหสวนราชการ
สามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสาํหรับการวางแผนกรอบ
อัตรากําลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแตละสวนราชการ  นอกจากนั้นการรวบรวมขอมูลโดยวิธีดังกลาวจะทาํ
ใหสวนราชการสามารถนําขอมูลเหลานี้ไปใชประโยชนในเรือ่งอ่ืน ๆ เชน   
  -  การใชขอมูลที่หลากหลายจะทําใหเกิดการยอมรับไดมากกวาโดยเปรียบเทยีบหากจะตองมีการ
เกลี่ยอัตรากําลังระหวางหนวยงาน 
  - การจัดกระบวนการจริง  ( Work process ) จะทาํใหไดเวลามาตรฐานที่จะสามารถนําไปใชวัด
ประสิทธิภาพในการทาํงานของบุคคลไดอยางถูกตอง รวมถึงในระยะยาวสวนราชการสามารถนําผลการจัดทํา
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะหเพื่อการปรับปรุงกระบวนการ ( Process Re-engineer ) อันจะ
นําไปสูการใชอัตรากาํลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  - การเก็บขอมูลผลงาน จะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน ซึ่งจะเปนประโยชนใน
อนาคตตอสวนราชการในการเตรยีมปรับยุทธศาสตรในการทํางาน เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
 
๔. สภาพปญหาของพื้นที่และความตองการของประชาชน 

เทศบาลตําบลหัวไทร เปนเทศบาลสามัญ  มีอํานาจหนาท่ีภารกิจมากมายตามกฎหมาย 
กําหนด ทั้งที่กําหนดไวบังคับใหตองทําและไมบังคับ  ซึ่งเทศบาลอาจทําตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  
และตามกฎหมายอื่น ๆ อีก  ทั้งนี้มีเปาหมายก็เพื่อบําบัดทุกขบํารุงสขุใหกับประชาชน  แตถึงอยางไรก็มีขอจํากัด
ดานงบประมาณอยูบาง  

 จากการรวบรวมขอมูลประเด็นสภาพของปญหา ในสาขาการพัฒนาทั้ง 7  ดาน อันไดแก 
ดานโครงการพื้นฐาน, ดานเศรษฐกิจ, ดานสังคม, ดานการเมืองการบริหาร, ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, ดานการสาธารณสขุ, และดานการศึกษาและวัฒนธรรม  ปรากฏวาประเดน็หลักของการพัฒนาในแต
ละดานจะตองประกอบดวยตัวแปรหรือปจจัยที่เนนตวับงชี้ท่ีจะใหเทศบาลเรงดําเนินการพัฒนาดานใดหรือให
ความสาํคัญเรื่องอะไรกอนหลัง ซึ่งประเด็นหลักในการพัฒนานั้น ประกอบดวยดังนี้ 
  ๑. สภาพของปญหา 
  ๒. ความตองการของชุมชน 
  ๓. นโยบาย 
  ๔. ศักยภาพ 
 

ปญหา /ความตองการของทองถิ่น 

ดานโครงสรางพื้นฐาน 
 ในสวนของสภาพปญหา ดานโครงสรางพื้นฐานที่ไดทําการรวบของมูลจาก กลุมตัวอยางแบบสอบถามใน
เขตพื้นที่ของเทศบาลตําบลหัวไทร ซึ่งพอจะดําลับความสาํคัญของประเดน็ปญหาได ดังนี้ 

ปญหา 

  ๑. ปญหาน้ําประปา 
๒. ปญหาระบบระบายน้าํ  
๓. ปญหาการจราจรในเขตเทศบาลมีความคบัค่ัง 
๔. ปญหาไฟฟาสาธารณะยังไมครอบคลุมทุกพื้นที่ 
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ความตองการ 
   ๑.ใหมีการกอสราง ถนน ตามตรอกซอย และสะพานเชื่อมตอ ตําบล หมูบานไดอยางสะดวก 
            และปลอดภัย 
               ๒. มีระบบไฟฟากําลัง 
   ๓. มีทาเทียบเรือประมงขนาดใหญและมาตรฐาน 
  ๔. ขุดลอกคลองสระเก็บน้ํา และแหลงน้ําตามธรรมชาติ 

ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
       ดวยสภาพปญหาดานการพัฒนาเศรษฐกิจในเขตพื้นท่ีเทศบาล ยังมีสวนที่จะตองปรับปรุงแกไขในดานตาง 
ๆ อีกมาก ดังนี้ 

ปญหา 
1. ปญหาการวางงาน 

 ความตองการ 
   1. เนนแหลงผลิตอาหารที่มีคุณภาพและปลอดสารพษิ 

2. สงเสริมใหมีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
3. สงเสริมการเลี้ยงกุงกุลาดําแบบย่ังยืน 

  4.สงเสรมิใหมีกลุมออมทรพัยหรือเงินกองทุนชุมชนทุกหมูบานเพ่ือสรางความเขมแข็ง 
             ใหกับชุมชน 
  5. ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียงในการประกอบอาชพีดานเกษตรกรรม 
  6. จัดแบงพื้นที่น้ําจืด น้ําเคม็อยางมีประสิทธิภาพ และการมีสวนรวมของประชาชน 

    7. สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

ดานการพัฒนาคนและสังคม 
ปญหา 

1. ปญหาการแพรระบาดของโรคเอดส 
2. ปญหาการเผยแพรความรูดานสุขศึกษาแกประชาชนไมทั่วถึง 
3. ปญหาการจัดสุนัขจรจัด และการควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
4. ปญหาดานอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช ในการกําจัดพาหนะนําโรค  
5. ปญหาการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน 

 

ความตองการ 
        1. คนหัวไทรเกง ดี มีสุข และรักทองถิ่น มีความภูมิใจบนพื้นฐานของศีลธรรม 
         2. ยกยองคนดี กีดกันคนชั่ว 
              3. มุงการพัฒนาสงเสริมเด็กเยาวชน และสตรีเปนหลัก 
        4. มีการเขมงวดกวดขันใหลด ละ เลิก การเลนการพนันและอบายมุข 
             5. สงเสริมใหมีผูนําที่มีคุณภาพและจริยธรรมสูง 

6. สรางจิตสาํนึก วิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณี รักษาระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย 
  7. เสรมิสรางใหมีการรวมตัวเปนองคกรตาง ๆระบบครอบครัวอบอุนมีความสุขและชุมชน 
                    มีความเขม แข็ง 
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         8. พัฒนาดานสุขภาพ  โดยเฉพาะเด็ก เยาวชนใหผานเกณฑความจาํเปนพื้นฐาน 
      9. เรงรัดพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคุณภาพชีวิตใหครบถวนเพียงพอ และมีมาตรฐาน 

      เชน โรงพยาบาล สถานอีนามัย 
       10. ผูสูงอายุและผูพิการไดรบัการดูแลจากภาครฐั 
       11. มีสนามกีฬาที่มาตรฐานและสถานที่พักผอน 
       12. จัดใหมีการรักษาพยาบาลทั่วถึง 
      13. สงเสริมใหชุมชนทองถิ่นมีความเขมแข็งดานวิชาการและวิชาชพี เพ่ือแกไขปญหาการ 
                           วางงาน 

ดานการเมืองการบริหาร 
 ปญหา 

1. ปญหาดานอุปกรณเครื่องมือ  เครื่องใชที่ใชในการปฏิบัติงานมีไมเพียงพอ  
2. ปญหาดานอุปกรณเครื่องมือ เคร่ืองใชในการปองกัน  และบรรเทาสาธารณภัย 
3. ปญหาดานอุปกรณเครื่องมือ เคร่ืองใชในการจราจร และปายบอกแนว เขต ถนน ตรอก 
    และซอย  
4. ปญหาดานอาชญากรรมยาเสพติด 

ความตองการ 
1. สรางสังคมใหนาอยูมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปลอดยาเสพยติด อบายมุข  
      มอมเมาโดยเนนวิธีชุมชนบําบัด 
2. ประสานความรวมมือ ระหวางภาครัฐกับองคกรชุมชนในการแกปญหาความเดือดรอน 
      ของประชาชน 
3. จัดใหมีระบบการจราจรทีดี่ และมีสะพานลอย เพื่อปองกันอุบัติเหตุ รวมท้ังไฟฟา 
     สาธารณะในเขตชุมชน  

         4. สงเสริมใหคนมีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย 
5. ปรบัปรุงประสิทธิภาพในการปองกันภัยฝายพลเรอืน 

 

ดานการพัฒนาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
ปญหา 

1. ปญหาการจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอย 
2. ปญหาการเผยแพรความรูเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมแก 
    ประชาชนไมทั่วถึง 

ความตองการ 
          1.สรางมาตรฐานชุมชนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชนมีสวนรวมในการดูแล 

                  สิ่งแวดลอมอยางจริงจัง 
2. รณรงคสรางจิตสํานึกดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกทกุกลุม รักและใช 
    ทรัพยากรอยางรูคา 

                     3. จัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสีย และระบบกําจัดขยะมูลฝอยในเขตชุมชนใหญใหมีคุณภาพ 
         และสอดคลองกับพื้นฐาน 
           4. จัดทําผังเมืองและแบงเขตการใชประโยชนพื้นท่ีใหชัดเจน 
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5. จัดทําโครงการอนุรักษฟนฟูและพัฒนาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งในเขตภูเขา ที่ราบ 
   และชายฝง 

           6. จัดใหมีโครงการฟนฟูทะเลไทย และทรัพยากรสัตวน้ํา 
           7. ใหมีการออกขอบังคับตําบลและบังคับใหกฎหมายดานสิง่แวดลอมเปนไปอยางเครงครัด 
          8. มีมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยธรรมชาติ 
 

 วิสัยทัศน พันธกจิ จุดมุงหมายเพื่อการพฒันาทองถิ่น 

 
1. วิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลตําบลหัวไทร 

        วิสัยทัศน (Vision) การพัฒนาทองถิ่น 

“เสริมสรางอาชีพ พัฒนาเทศบาล ใหเปนเมืองนาอยูสูสังคมที่ยั่งยืน 
สืบสานวัฒนธรรม นาํบริหาร บริการเปนเลิศเกิดภูมิปญญาทองถิ่น” 

2. พันธกิจ (Mission) การพัฒนาทองถ่ิน 

- สงเสริมอาชีพ เพิ่มรายได ลดรายจาย 

- กอสราง บํารุงรักษา เสนทางคมนาคม 

- การพัฒนาประสิทธิภาพการเมอืง  การบริหาร 

- พัฒนาบุคลากร 

- การพัฒนาคุณภาพชีวิต และคุณภาพทางสงัคม 

- การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 

- เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

- สงเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นภูมิปญญาและการกีฬา 

3. จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา (Goals)  

- ประชาชนมีอาชพี มีรายไดเพ่ิมข้ึน ลดรายจาย 

- การคมนาคมขนสง สะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย 

- ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

- ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีท้ังทางดานกายใจ 

- อนุรักษสิ่งแวดลอมใหเปนมรดกของอนุชนตลอดไป 

- ชุมชนในเขตเทศบาลมีความเขมแข็ง มีศักยภาพ 

- เพื่อสงเสรมิและอนุรักษมรดกทางดานศิลปวัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น ตลอดถึงภูมิปญญา 

- ประสิทธิภาพในการบริหาร บริการ 
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วสิัยทัศนการพัฒนา 

 วิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบลหัวไทร ไดยึดหลักในการบริหารการดําเนินงานเพื่อใหเปนไป
ตามเปาหมายและความตองการของชุมชนภายในทองถ่ินอยางแทจริง  
 ดังน้ัน จึงไดปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายบริหารราชการของรัฐ  ภารกิจ 
6 ดานตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 32 (1) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) และกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช  ดังนี้ 
 

 
จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา

ทองถ่ิน 
(Goals) 

 
 

ตัวชี้วัด (KPIs) 

 
ขอมูลพ้ืนฐาน 

(Baseline Data) 

 
เปาหมาย(Targets) 

   ป 58-60 ป 58 ป 59 ป 60 
1.ประชาชนมีอาชีพ มี
รายไดเพ่ิมขึ้น ลดรายจาย
ลง 

1.1 จํานวนกลุมอาชีพที่
ไ ด รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น
ส ง เสริ มการประกอบ
อาชีพ 

ป 2558 มีกลุมอาชีพไดรับ
การสนับสนุนสงเสริมอาชีพ 
จํานวน 2 กลุม จากกลุม
ทั้งหมด 3 กลุม  
  จากขอมูล จปฐ.ป 57 มีผู
ไมผานเกณฑจากรายได
กาวหนา ชวงระหวางอายุ
15-60 ป จํานวน 13 คน 
และคนที่อายุมากกวา 60 
ป จํานวน 12 คน 

3 กลุม 1 กลุม 1 กลุม 1 กลุม 

2. การคมนาคมขนสง 
สะดวก รวดเรว็ ปลอดภัย 

2.1 จํานนถนน คสล./
ถนนลาดยาง/ถนนถม
หินคลุก 

ป 2558 เทศบาลตําบลหัว
ไทร มีจํานวนถนนทั้งหมด 
จํานวน 20 สาย เปนถนน 
ค ส ล . จํ า น ว น  12 ส า ย 
ถนนลาดยางไมมี 

6 สาย 2 สาย 2 สาย 2 สาย 

 2.2 จํานวนทอระบาย
น้ํา 

ป 2558 เทศบาลได
ดําเนินการกอสรางทอ
ระบายน้ําเพื่อแกปญหาน้ํา
ทวมขังในชวงฤดูหนาฝน ซึ่ง
มักจะเกิดปญหาน้ําระบาย
ไหลลงคลองราชดําริไมทัน 
ทําใหเกิดน้ําทวมฉับพลัน 

9 สาย 3 สาย 3 สาย 3 สาย 

3. ประสิทธิภ าพในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

3.1 บุ ค ล า ก ร ใ น
ห น ว ย ง า น มี ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น อ ย า ง มี
ปร ะสิท ธิภ าพ  บร รลุ
เปาหมาย 

ป  2558 บุ ค ล า ก ร ใ น
หนวยงานมีจํานวนทั้งหมด 
79 คน แยกเปน พนง.
เทศบาล จํานวน 22 คน  
พนง.ครูเทศบาล 7 คน 
ลูกจางประจํา 3 คน พนง.
จาง 48 คน 

ปฏิบัติงาน
อยางมี
ประสิทธิภาพ
บรรลุ
เปาหมาย คิด
เปนรอยละ 
90% ถึ’ 
100% 

100% 100% 100% 

4.ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีทัง้ทางดานกายใจ 

4.1 ร อ ย ล ะ ข อ ง
ประชาชนมีชีวิตที่ดีทั้ง 

ป  2558 ชุ ม ช น ใ น เ ขต
เทศบาล มีทั้งหมด 7  

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตด ี

90% 90% 90% 
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จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ิน 
(Goals) 

 
 

ตัวชี้วัด (KPIs) 

 
ขอมูลพ้ืนฐาน 

(Baseline Data) 

 
เปาหมาย(Targets) 

   ป 58-60 ป 58 ป 59 ป 60 
 ทางกาย และทางจิตใจ ชุมชน มีจํานวนครัวเรือน 

จํานวน 1,670ครัวเรือน 
ทั้งทางดาน
กายและใจ  

   

  มีจํานวนประชาชน จํานวน 
4,478 คน ประชากร
แขวง ประมาณ 10% ของ 
       จํ า น วน ปร ะช ากร
ทั้งหมดมีชมรมผูสูงอายุ มี
สมาชิกจํานวน 350 คน 
    มี ก ลุ ม พั ฒ น า ส ต รี ฯ 
สมาชิกจํานวน 100 คน มี
กลุมคนรักสุขภาพ สมาชิก
ประมาณ 150 คน 
  จากขอมูล จปฐ.ป  57 
หมวดสุขภาพดี(คนไทยมี
สุขภาพและอนามัยดี)มี 7 
ตัวช้ีวัด ปรากฏวาไมมีตก
เกณฑ 

คิดเปนรอย 
ละ 90% 

 

   

5.อนุรักษสิ่งแวดลอมให
เปนมรดกของอนุชน
ตลอดไป 

5.1 สิ่งแวดลอมจะตองดี
ไมวาจะเปนสิ่งแวดลอม 
ทางดานมลภาวะทางกล่ิน 
เสียง และทางอากาศ 

   ส่ิงแวดลอมจากขอมูลใน
ป 2558 มีผลกระทบจาก
มลภาวะทางกลิ่ น  ทา ง
เสียง ทางอากาศ คอนขาง
อ ยู ใ น ป ริ ม า ณ ม า ก
พอสมควร โดยเฉพาะเสียง
รบกวนจากการปลูกสราง
อาคารใหนกนางอีแอน
อาศัยทํารัง เปดเสียงเทป
ดังจนเปนที่กอใหเกิดเสียง
รํ า ค า ญแก บ าน เ รื อน ที่
ตั้งอยูบริเวณใกลเคียง คือ
หมูที่ 3 และหมูที่ 7 ตําบล
หนาสตน 

รอยละ 
100% 

100% 100% 100% 
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จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ิน 
(Goals) 

 
 

ตัวชี้วัด (KPIs) 

 
ขอมูลพ้ืนฐาน 

(Baseline Data) 

 
เปาหมาย(Targets) 

   ป 58-60 ป 58 ป 59 ป 60 
6. ชุมชนในเขตเทศบาลมี
ความเขมแข็ง มีศักยภาพ 

6.1 ชุมชนในเขตเทศบาล
มีจํานวน 7 ชุมชน คือ 
ชมุชนบานบางไร ชุมชน 
ตลาดสด ชุมชนคดน้ําไพร 
ชมุชนประปา ชุมชนแม
บอโพธิ์ ชุมชนทะเลหลวง 
3 และชุมชนทะเลหลวง 
7 จะตองมีความเขมแข็ง 
100% 

ขอมูลชุมชน ทั้ง 7 ชุมชน 
แยกเปนดังนี้ 
  1.ชุ ม ช น ต ล า ด ส ด  มี 
1,259 คน 
   2. ชุมชนบานบางไร มี 
1,244 คน 
   3. ชุมชนคดน้ําไพร มี  
237 คน 
   4. ชุ ม ช น ป ร ะ ป า  มี 
588 คน 
   5. ชุมชนทะเลหลวง 3 
มี 623 คน 
   6. ชุมชนแมบอโพธ์ิ มี  
199 คน 
   7. ชุมชนทะเลหลวง 7 
มี 328 คน 
 

คิดเปนรอย
ละ 100% 

90% 90% 90% 

7.สงเสริมอนุรักษมรดก
ทางดานศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีทองถ่ิน ตลอดถึง
ภูมิปญญา 

7.1 เทศบาลตําบลหัว
ไทร ไดเห็นความสําคัญใน
การสืบสานงานประเพณี 
วัฒนธรรมทองถ่ิน โดย
การจัดกิจกรรม งาน
ประเพณีตามเทศกาล
ตางๆ ดังนี ้
  1. ประเพณีวันข้ึนปใหม 
  2. ประเพณีสงกรานต 
  3. ประเพณีแหหรับมฺ
เดือนสิบ 
  4. ประเพณีชักพระ 
  5. ประเพณีลอยกระทง 
  โดยมีภาคประชาชน/
ชมุชน เขามามีสวนรวม 
รวมทั้งหนวยงาน
ภายนอก ตลอดถึง
หนวยงานหางรานตางๆ 

มีการจัดกิจกรรม สืบสาน
งานประเพณีประเภทตางๆ 
ขึ้นทุกๆป 
  โดยมีประชาชน/ผูสนใจ
เขารวมกิจกรรม คิดเปน
รอยละ 80%-90% 

คิดเปนรอย
ละ 100% 

100% 100% 100% 
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จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ิน 
(Goals) 

 
 

ตัวชี้วัด (KPIs) 

 
ขอมูลพ้ืนฐาน 

(Baseline Data) 

 
เปาหมาย(Targets) 

   ป 58-60 ป 58 ป 59 ป 60 
8. ประสิทธิภาพในการ
บริหาร บริการ 

8.1 เ ท ศ บ า ล ฯ ยึ ด
ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร
ดําเนินงานโดยใชหลักธรร
มาภิบาล เนนการมีสวน
ร ว ม  ค ว า ม โ ป ร ง ใ ส 
สามารถตรวจสอบการ
บริหารการดําเนินงาน ได
ทุ ก ข้ั น ต อ น  ยึ ด
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง
ประชาชนเปนหลัก 

   จากผลการดําเนินงาน 
ของเทศบาลตําบลหัวไทร 
ผานการตรวจสอบตาม
หลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  ไ ด
คะแนนโดยเฉล่ีย ไมนอย
กวารอยละ 80% 

100% 85% 85% 85% 

 
 

                ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวง 3 ป 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
1. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 1. พัฒนาเสนทางคมนาคม ถนน ทอระบายน้ํา ทางเทา สะพาน 

ปรับปรุงรักษา ใหไดมาตรฐาน สะดวก ปลอดภัย อยางทั่วถึง 
ตลอดถึงปรับปรุง กอสรางอาคารสถานที่ตางๆ 
 

กองชาง 
 
 
 
 

 2. พัฒนา ปรับปรุง ระบบการผลิตน้ํา ระบบการสงน้ํา ระบบการ
กรองน้ําประปา ใหใสสะอาด และมีน้ําประปาใชอยางเพียงพอ 

กองการประปา 

2. การพัฒนาคนและสังคม 1. สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน จัดบริการทางเศรษฐกิจ 
สนัทนาการ นันทนาการ และสังคมข้ันพ้ืนฐาน 

กองสวัสดิการสังคม 

 2. สงเคราะห สงเสริมผูดอยโอกาสในสังคม ดูแลสุขภาพ 
พลานามัย รางกายในชุมชน 

กองสวัสดิการสังคม 

 3. พัฒนาคุณภาพการศึกษา กระบวนการเรียนรูคูคุณธรรม 
จริยธรรม และสงเสริมการทําคุณงามความด ี

กองการศึกษา 
สํานักปลัด 

3. การพัฒนาเศรษฐกิจและสงเสริม
อาชีพ 

1. สงเสริมการประกอบอาชีพ สงเสริมการสรางงานในชุมชน ยึด
หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

กองสวัสดิการสังคม 

4. การพัฒนาสิ่งแวดลอมและ 
    ทรัพยากรธรรมชาติ 

1. เพิ่มประสทิธิภาพในการสงเสริมรักษาสภาพแวดลอม และ
ความสะอาด 

กองสาธารณสุข 

 2. ลดปริมาณ ควบคุมมลพิษ มลภาวะดานส่ิงแวดลอม ลดภาวะ
โลกรอน และเพิ่มพื้นที่สีเขียว สวนหยอม สวนสาธารณะ 

กองสาธารณสุข 

 3. เพิ่มประสทิธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และ
ของเสียอันตราย 

กองสาธารณสุข 

 4. สรางจิตสํานึกแกประชาชนใหใชทรัพยากรใหคุมคา เพื่อลด
อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 

กองสาธารณสุข 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

5. การพัฒนาดานสาธารณสุข และ
คุณภาพชีวิต 

1. สงเสริม สนับสนุนดานสาธารณสุข คุณภาพชีวิต และ
คุมครองผูบริโภค 

กองสาธารณสุข 

 2. ควบคุม ปองกันโรคติดตอชนิดตางๆ กองสาธารณสุข 
6. ดานการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
1. สงเสริมศาสนา ศิลปะ และอนุรักษวัฒนธรรมประเพณี ตลอด

ถึงงานรัฐพิธีตางๆ 
สํานักปลัด 

 2. สงเสริมพัฒนาการศึกษา ทัศนศึกษา สันทนาการ และใหการ
สนับสนุนกิจกรรมทางดานตางๆ 

กองการศึกษา 

7. ดานการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

1. เพิ่มประสทิธิภาพ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจาก
ภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติตางๆ 

งานบรรเทาฯ 

 2. เพิ่มประสทิธิภาพในการปองกัน รักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน ในชวงเทศกาลตางๆ 

งานบรรเทาฯ 

8. การเมือง การปกครอง การบริหาร
จัดการ 

1. พัฒนาสถานที่ อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวกในการ
ใหบริการ 

สํานักปลัด 

 2. พัฒนาบุคลากรใหมีทัศนคติทีด่ี มีคณุธรรม จริยธรรม และมี
ความพึงพอใจดานการใหบริการ เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 

สํานักปลัด 

 3. นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช
ในการใหบริการใหมีความสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค และ
เผยแพรขอมูลขาวสารดานตางๆ ตลอดถึงการกอสรางซุม
เฉลิมพระเกียรต ิ

สํานักปลัด 

 4. พัฒนาสงเสรมิการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ตลอดถึงสนอง
ความตองการในระดับชุมชนภายใตกระบวนการมีสวนรวม
จากทุกภาคสวน 

สํานักปลัด 

 5. พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามระบบคุณธรรม
และแรงจูงใจในการทํางาน 

สํานักปลัด 

 6. เพิ่มประสทิธิภาพในการบริหารการดําเนินงาน และอํานวย
ความสะดวกแกประชาชน 

ทุกกอง/ฝาย 

9. การทองเทื่ยว 1. ปรับปรุงภูมิทัศน พัฒนาแหลงทองเที่ยว กองชาง 
10.  ดานการกีฬา 1. สงเสริมสนับสนุนการกีฬา และสันทนาการ ทุกประเภท กองการศึกษา 
 2. สงเสริมและสนบัสนุนอุปกรณดานการกีฬาและสิ่งที่เก่ียวของ

กับการออกกําลังกาย/ปรับปรุงภูมิทัศนและพัฒนาแหลง
เรียนรู 

กองการศึกษา 

11.  ดานการเงินและการคลัง 1 ปรับปรุงแผนที่ภาษี ปรับปรุงระบบการคลังใหมีมาตรฐาน 
ดานการใหบรกิารและดานอ่ืนๆ 
 

กองคลัง 
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๕. ภารกิจอํานาจหนาที่ของเทศบาล 

ภารกิจอํานาจหนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  พระราชบญัญัติกําหนด 
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  และตามกฎหมายอื่น ๆ 
กําหนดใหเทศบาลดําเนินการเปนดาน ๆ ดังนี้ 
 ๕.๑  ดานโครงสรางพื้นฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวของดังนี้ 

 (๑)  การจัดใหมีการบํารุงรักษาทางบก  ทางน้ํา  และทางระบายน้าํ 
 (๒)  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ  
 (๓)  การสาธารณูปการ 
 (4)  การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือประปา 
 (5)  การจัดใหมีและการบํารงุการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวธิีอ่ืน 

๕.๒  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวของ  ดังนี้ 
(๑)  การจัดการศกึษา 
(๒)  การสงเสริมกีฬา 
(๓)  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครวั และการรกัษาพยาบาล 
(๔)  การสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเดก็  สตรี  คนชรา  และผูดอยโอกาส 
(๕)  การปรับปรุงแหลงชมุชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 
(๖)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

  (7)  การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
๕.๓ ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอย  มีภารกิจท่ีเกี่ยวของดังนี้ 

(๑) การรักษาความสงบเรียบรอย  การสงเสริมและสนับสนนุการปองกันและรักษาความ  
     ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
(๒) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๓) การรักษาความปลอดภัย  ความเปนระเบียบเรียบรอย  และการอนามัย  โรงมหรสพ   และ 
สาธารณสถานอื่น ๆ 

๕.๔  ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  และทองเท่ียว  มีภารกิจ  ดังนี้ 
(๑)  การสงเสริม  การฝก  และประกอบอาชีพ 

      (๒)  สงเสริมการทองเท่ียว 
(๓) การพาณิชยและสงเสริมการลงทุน 

๕.๕ ดานการบริหารการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีภารกิจที่เก่ียวของ  ดังน้ี   
(๑)  การจัดการ  บาํรุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม  ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาตแิละ 

                           สิ่งแวดลอม 
(๒)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

      (๓)  การกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้ําเสีย 
๕.๖ ดานการบริหารการจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  มีภารกิจที่เก่ียวของ  ดังนี้ 

   (๑)  การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๒)  สงเสรมิการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

๕.7 ดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน  มีภารกิจท่ีเกี่ยวของดังนี้ 
(๑) การจัดการศึกษา 
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(๒) บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
(๓) การสงเสริมการกีฬา  จารตีประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
(๔) การศึกษา  การทํานุบาํรุงศาสนา  และการสงเสริมวัฒนธรรม 

ภารกิจทั้ง  ๗  ดานดังกลาวนัน้  กฎหมายกําหนดใหอํานาจเทศบาลในการดําเนินการทั้งยัง 
บังคับวาตองทําและใหเลือกทํา  ทั้งนี้เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชน  จากปญหาและความตองการ
ของประชาชน  ก็นํามากําหนดเปนนโยบาย  โดยคณะผูบริหาร  แลวจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  แผน ๓  ป  และ
แผนประจําป  แลวจัดต้ังงบประมาณเพื่อดําเนินการ  โดยทีแ่ผนพัฒนาดังกลาวนั้นสอดคลองกับแผนพัฒนาอําเภอ
แผนพฒันาจังหวัดเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

  

 

 

 

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน 

จุดแข็ง (Strengths) 
  โครงสรางพื้นฐาน ดานถนน ตามตรอก ซอก ทอระบายน้ํา ประปา ไฟฟาสาธารณะ ภายในเขตเทศบาล 

คอนขางจะดําเนินการไดอยางทั่วถึงครอบคลุมพื้นที่ภายในเขตเทศบาลครบถวนแลว เนื่องจากเทศบาลมีพื้นที่ 1.8 
ตารางกิโลเมตร ซึ่งเปนพ้ืนท่ีนอยมากถาเทียบกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น นอกจากนี้ก็ยังมีการติดตั้ง
เครื่องสูบน้ําจากคลองแพรกเมือง-ชะอวด อันเนื่องมาจากโครงการพระราชดาํร ิ สามารถแกไขปญหาการใช
น้ําประปาไปไดระดับหนึ่ง สวนมาตรการแกไขปญหาน้ําทวมขังก็สามารถแกไขปญหาไดโดยการขุดวางทอระบายน้าํ
ทําใหระบบน้ําไหลระบายไดทันทวงท ีและคลองราชดําริแพรกเมือง-ชะอวด สามารถระบายน้าํไดอยางทันทวงที จึง
ทําใหไมเกิดปญหาน้ําทวมขังเหมือนเมื่อกอน 

จุดออน(Weaknesses) 
  ไฟฟาสาธารณะ กลางถนนทางหลวงหมายเลข 408 ซึ่งเปนถนนสายหลัก อยูในความรับผิดชอบดูและของ

กรมทางหลวงมักเกิดปญหาไฟฟาดับบอยครั้ง กวาจะดําเนนิการซอมแซมใหใชการไดตามปกติใชเวลานานมาก จน
สรางความเดือดรอนใหกับประชาชนที่สัญจรไปมา และทาํใหเกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง 

 นอกจากนั้น ก็ยังเหลือถนนตามตรอก ซอก ซอย ในชุมชนตางๆ ที่ยังไมไดปรับปรุงกอสรางเปนถนน คสล. แตก็เปน
สวนนอย 

โอกาส(Opportunities) 
  เนื่องจากเทศบาลตําบลหัวไทร อยูในโซนลุมน้ําปากพนัง ซึ่งมีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สามารถ

ที่จะไดรับผลในการแกไขปญหาไดในระดับหนึ่ง หากมีการติดตอประสานงานกับหนวยงานภายนอกในการขอรับ
การสนับสนุนดานงบประมาณ 

อุปสรรค (Threats) 
  จากการประสานกับกรมทางหลวงทราบวาระบบไฟฟาสาธารณะเกาะกลางถนนสาเหตุที่ดับบอยครั้ง

เนื่องมาจากสภาพภูมิประเทศอยูติดกับทะเลจึงทําใหหลอดไฟเสื่อมสภาพกอนอายุการใชงาน ประกอบกับการนํา
หลอดไฟฟามาใชไมไดคุณภาพที่ดีพอจึงเปนสาเหตุท่ีทําใหไฟฟาดับบอยครั้ง และสิ่งที่สําคัญคือเทศบาลขาด
งบประมาณที่เพียงตอการแกไขปญหาสนองตอบตอชุมชน 
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2. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

จุดแข็ง (Strengths) 
  หนวยงานเทศบาลไดรบัความเอ้ืออาทรจากชาวบานที่มีพื้นที่อยูใกลเทศบาลโดยเสียสละใหใชเปนสถานที่

ทิ้งขยะ ทาํใหประหยัดคาใชจายในการเดินทาง นอกจากนัน้ประชาชนเริ่มมีจิตสํานึกในการอนุรักษ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหความรวมมือในการชวยกันรักษาความสะอาด จนทําใหตลาดสดเทศบาล
ไดรับรางวลัตลาดดีมีมาตรฐานหาดาว อันเนื่องจากชมรมแมคาตลาดสดเทศบาลไดชวยกันรณรงค เพื่อขอความ
รวมมือ จนทําใหหนวยงานอื่นๆ แวะมาเย่ียมชมดูงาน ตลาดสดเทศบาลบอยครั้ง 

จุดออน (Weaknesses) 
  จากอดีตสูปจจุบันเมื่อเปรียบกันแลวสภาพทางเศรษฐกิจแตกตางกันมาก สมัยกอนเมื่อประมาณ 20 ปที่

ผานมาการทาํธุรกิจนากุงเฟองฟู อัตราการไหลเวียนของเงินตรามีสภาพคลองตวั ซึ่งมีความแตกตางกับยุคปจจุบัน
โดยสิ้นเชิง จนไมสามารถทําใหเศรษฐกิจขยายตัวไดเหมือนเดิม พอคา พาณิชย บางกิจการตองปดกิจการลง อัน
เนื่องจากการลมสลายของการประกอบทํานากุง จะหันกลับแปรสภาพไปประกอบอาชีพดานอื่นก็ไมสามารถทาํได 
โอกาส (Opportunities) 

  เทศบาลตําบลหัวไทร เปนหนวยงานท่ีตั้งอยูบนเสนทางผานไปสูดินแดนภาคใตตอนลาง จึงมีผูคนสัญจรไป
มาเปนจํานวนมาก นับวาเปนโอกาสดีที่ไดขยายผลตอผูท่ีสัญจรไปมา ทาํใหหนวยงานเปนที่รูอยางกวางขวาง 
อุปสรรค (Threats) 

  ปจจัยดานเงนิทุนเปนปญหาใหญที่ไมสามารถหันไปประกอบธุรกิจอยางอื่นได เนื่องจาก ผูท่ีทํานากุง
ประสบปญหาทางดานหนี้สิ้นลนพนตัว ไมสามารถท่ีจะหาแหลงเงินทุนมาชําระหนี้เงินกูได 
 
3. ดานสงเสริมคณุภาพชีวิต 
จุดแข็ง (Strengths) 

  เทศบาลตําบลหัวไทรมี อสม.คอยดูแล ใหความชวยเหลือชุมชนทั้ง 7 ชุมชน เพื่อใหความรู ดูแลนรักษาโรค
ขั้นพื้นฐาน ซึ่ง อสม.ในเขตเทศบาลตําบลหัวไทร อยูในความรับผิดชอบ ดูแลของโรงพยาบาลหัวไทร มีการประชุม
ประจําเดือนทุกเดือน มีการฝกอบรมใหความรูเติมเต็มในดานตางๆ ท่ี อสม.ควรรับรู  
เพื่อนําความรู ประสบการณ ไปขยายผลตอ และนอกจากนั้นทางเทศบาลก็ไมไดน่ิงนอนใจยังมีนักพัฒนาชุมชนเขา
ไปดูแล ใหกําลังใจ ตอผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส อยูสม่ําเสมอ 
จุดออน (Weaknesses) 

  การใหความสําคัญดานสาธารณสุขของ อสม. ถูกมองวาเปนความรับผิดชอบตอครัวเรือน/ทํางานรวมกับ
ทางโรงพยาบาลคอนขางไมคุมคากับคาตอบแทนเดือนละ 600 บาท มีบางคนถึงกับลาออกจากการเปน อสม. เปน
จํานวนหนึ่ง และขาดจิตสาํนึกในการเสียสละเวลา อันเนื่องปญหาดานคาครองชีพตอการดํารงชวีิต มักไปทุมเท
ใหกับการทํางานประเภทอ่ืนเปนสําคัญกวาความรบัผิดชอบตอบทบาทหนาที่ของ อสม.ที่ตนดํารงอยู 
โอกาส (Opportunities)  

  การดูแลดานคุณภาพชีวิตของชุมชนและดานสาธารณสุข ก็ยังมีคนอีกจํานวนมากที่อยากจะอาสาเขามา
ทํางานในการชวยเหลือสังคมตอผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ 

อุปสรรค (Threats) 

  บางครั้งการดูแลใหความชวยเหลือ/สั่งการของกองการสาธารณสุขตอ อสม.มักไมคอยไดรับความรวมมือ
เทาทีค่วร และดานผูสูงอายุถูกมองวาขาดโอกาส ขาดการดแูลเอาใจใส 
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4. ยุทธศาสตรดานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
จุดแข็ง (Strengths) 

  ประชาชนใหความสําคัญ ใหความสนใจในเรื่องของงานประเพณีตางๆ อาทิเชน งานประเพณีสงกรานต 
งานประเพณีชักพระ งานสืบสานประเพณีลอยกระทง และงานวันขึ้นปใหม ตลอดถึงกิจกรรมงานประเพณีตางๆที่
ทางเทศบาลจัดใหมีขึ้น ผูสนใจเขามามีสวนรวมเปนจํานวนมาก  
จุดออน (Weaknesses) 

  บางครั้งจะตองมีการจัดทําเอกสารแบบสอบถามเพ่ือถามความคิดเห็นเรื่องการจัดงานประเพณีตางๆ ใน
การติดตอรับศิลปนพื้นบานมาทําการแสดง มิเชนนั้นแลวศิลปนแขนงตางๆ จะไมไดรบัความนิยม จึงทําใหเกิด
ปญหาถูกตําหนิ มีเสียงวิพากยวิจารณบอยครั้ง นอกจากนั้นงานประเพณีบางอยางตองใชงบประมาณจํานวนมาก 
ในขณะที่หนวยงานมงีบจํากัด 
โอกาส (Opportunities) 

  การจัดงานประเพณีชักพระประจําป ไดรับความนยิมเปนอยางสูง จึงเปนที่สนใจของพอคา แมคา และ
หนวยงานภายนอก ในการติดตอขอประมูลงานเพ่ือจัดเอง โดยใหงบประมาณกับทางเทศบาล และบางก็ไดรับการ
สนับสนุนดานงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด ตลอดถึงงบประมาณจากหนวยงานภายนอกเขามา
สนับสนุนสวนหนึ่ง 
อุปสรรค (Threats) 

มีงานบางประเพณีท่ีเมื่อจัดแลว มักประสบกับปญหาฝนตก ทําใหประชาชนสัญจรไปมา เพื่อมาเท่ียวงานก็
ไมสะดวก ทําพอคา แมคา จาํหนายสินคาประสบปญหาขาดทุน และบางครั้งศลิปนแขนงตางๆ 
ที่มีชื่อเสียงโดงดัง เปนที่นิยมของผูบริโภค ติดขันหมากที่อ่ืน มีแตศิลปนที่ไมคอยเปนท่ีนิยมของประชาชน บางคนก็
ผิดหวังในการเขามาเที่ยวชมงาน จึงทําใหมีเสียงวิพากษวิจารณไปคนละรูปแบบ และบางครั้งขาดงบประมาณที่จะ
จัดงานใหใหญโตเหมือนทุกๆปที่ผานมา  
 
5.  ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
จุดแข็ง (Strengths) 

  มีเครื่องไมเครื่องมือ และอุปกรณในการบรรเทาสาธารณภัยอยางเพียงพอ ซึ่งมีพื้นที่อยูในแหลงใจกลางของ
ชุมชน มีทําเลที่ตั้งเหมาะสม มีการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก อาทิเชน ตํารวจ มลูนิธิไตเต็กตึ้ง ประชารวมใจ 
สมาชิก อปพร. ผูปฏิบัติการฉุกเฉินเบื้องตนอยางรวดเรว็ 
จุดออน (Weaknesses) 

  ดานบุคคลขาดความจริงใจในการปฏิบัติงาน ขาดจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที่ นโยบายในการแกไขปญหา 
เจาหนาท่ีไมใชกฎระเบียบในการนํามาปฏิบัติใชอยางเครงครัด หยอนระเบียบวินัย และขาดจิตสํานึกตองานที่
รับผิดชอบ 

โอกาส (Opportunities) 

  เจาหนาที่ทุกคนไดรับการฝกอบรมจากวิทยาลัยปองกันบรรเทาสาธารณภัยทุกนาย ไดรับการมีสวนรวมจาก
ทุกภาคสวน ผูบริหารจัดสรรงบประมาณใหอยางเพียงพออุปสรรค 
อุปสรรค (Threats) 

เจาหนาท่ีประจําไมมีอํานาจในการใหคุณใหโทษจากการประเมินความดีความชอบ ทําใหผูที่ปฏิบัติที่ดีขาด
ขวัญกําลงัใจในการปฏิบัติงาน 
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6.  ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จุดแข็ง (Strengths) 
   สามารถปฏิบัติราชการไดตามภารกิที่ระเบียบ/กฎหมายเปดชองทางให  ประชาชนมคีวามตื่นตัวและมี

ความรับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ีในการเขามามีสวนรวม  ผูบริหารทองถิ่นและพนักงานในองคกรมีความรับผิดชอบ
ตอบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติงาน  รวมทั้งการมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติหนาที่ 
จุดออน (Weaknesses) 

  ประชาชนในบางชุมชนยังขาดความรูความเขาใจในบทบาทและอํานาจหนาที่ของการบริหารจัดการภารกิจ
ของทองถิ่นที่ดีพอ  รวมถึงขาดความรวมมือของคนในทองถิ่นที่ซึ่งไมใหความสําคัญตอการบริหารจัดการในภารกิจ
ของสวนราชการเทาที่ควรและประชาชนยังขาดจิตสํานึกในการเขามามีสวนรม 
โอกาส (Opportunities) 

  กฎหมายใหโอกาสซึ่งใชเปนชองทางในการบริหารจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ อปท.ไดอยาง
เต็มความสามารถ  มีงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร  สามารถขับเคลื่อนในการดําเนินการตามภารกิจได  
อุปสรรค (Threats) 

  การดําเนินการในการติดตอประสานงานกับหนวยงานภายนอกไมวาจะเปนภาครัฐ/เอกชนยังขาดความ
รวมมือทีด่ีพอ  รวมถึงการตีความระเบียบกฎหมายที่ไมตรงกัน 

  
7. ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน พานิชยกรรมและการทองเที่ยว 
จุดแข็ง (Strengths) 

  เทศบาลมีสถานที่ที่นาทองเที่ยวแถบชายทะเลบานหนาศาล สามารถนั่งพักผอนหยอนใจ โดยมีศาลาชมวิว
ทิวทัศนที่ไดจัดสรางไวเพื่อใหประชาชนและผูที่เดินทางมาทองเท่ียวไดนั่งพักผอนหยอนใจ 
จุดออน (Weaknesses) 

  หนวยงานไมเคยไดรับการสนบังบประมาณจากสวนกลางเลย การดาํเนินงานตามแผนงานโครงการตางๆ 
อยูในขีดจํากัด 
โอกาส (Opportunities) 

  สถานที่ทองเที่ยวชายทะเลบานหนาศาล ขณะนี้ทางหนวยงานกรมโยธาธิการจังหวัดกําลังจัดทําเขื่อน
ปองกันคลื่นกัดเซาะชายฝง ซึ่งคาดวาสามารถสรางความปลอดภัยใหกับชุมชนที่อาศัยอยูในละแวกชายฝงไดเปน
อยางดี  ตลอดถึง ผลกระทบดานอื่นๆ ยอมลดนอยลงไป 
อุปสรรค (Threats) 

  ชวงฤดูหนามรสุม คลื่นทะเลสูง สงผลใหประชาชนที่อาศัยอยูในละแวกนั้นไมไดรับความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน ทางหนวยงานเทศบาลจะตองดําเนินการใหความชวยเหลือที่อยูในขอบเขตจํากัด 
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๖. ภารกิจหลัก  และภารกิจรองที่เทศบาลดําเนินการ 
 ตามภารกิจตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเทศบาลดําเนินการนั้น  เปนหนาที่ตองทําและอาจทําในการแกไข
ปญหาใหประชาชน  ตลอดจนพัฒนาทองถ่ิน  โดยภาพรวมใหเจริญในทุก ๆ ดาน  ภารกิจเหลานั้น  กําหนดไวเปน
ภารกิจหลัก  และภารกิจรองที่จะตองดําเนินการ  ดังนี้   

ภารกิจหลัก 
  ๑. จัดใหมีและบํารุงรกัษาทางบก  และทางน้าํ 

        ๒. การพัฒนาสาธารณปูโภค 
        ๓. การจัดการศึกษา 

  ๔. การรกัษาความสงบเรยีบรอย  การสงเสริมและสนับสนนุการปองกันและรักษาความปลอดภัยใน 
           ชีวิตและทรัพยสิน 

       ๕. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
        ๖. การบํารุงไฟฟาสาธารณะ 

       ๗. การสงเสริม  การฝก  และประกอบอาชีพ 
        ๘. การสงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก  สตรี  และผูดอยโอกาส 
        ๙. การจัดการขยะมูลฝอยและรักษาสภาพแวดลอม 
       ๑๐.การรกัษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรยีบรอยของบานเมือง 
       11. สงเสริมการกีฬา  

ภารกิจรอง 
     (๑) การพาณิชย  และสงเสริมการลงทุน 
        (๒) สงเสริมกิจการทองเที่ยว 
        (๓) บํารุงภาษาศลิปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีของทองถิ่น 
        (๔) การดูแล  บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม 
        (๕) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยการสงเสริมประชาธิปไตย  ความ

เสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชนสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

๗. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 
เทศบาลตําบลหัวไทร  กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน  7  สวน  ไดแก  สํานัก 

ปลัดเทศบาล กองคลัง  กองชาง  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  กองการประปา  กองการศกึษา  และกอง
สวัสดิการสังคม  โดยกําหนดใหมีกรอบอัตรากําลงัทั้งสิ้น  84  อัตรา  แตเนื่องจากภาระคาใชจายดานเงนิเดอืนฯ 
คาจางที่เพิ่มข้ึนจึงจําเปนจะตองยุบเลิกตําแหนงวางทั้งนี้เพื่อควบคุมภาระคาใชจายประกอบกับกําลังคนที่มีอยูยัง 
สามารถที่จะมอบหมายใหปฏิบัติงานนั้นๆ ได  และในบางสวนราชการมีภารกิจและปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้นจํานวน
มาก เชน กองการประปา และจํานวนบุคลากรที่มีอยูไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลลุวงไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   ดังนั้น  จึงจําเปนตองขอกําหนดตําแหนงขึ้นใหมเพื่อรองรับปรมิาณงานที่เพ่ิมมาก
ขึ้น  และแกไขปญหาการบริหารงานภายในสวนราชการกองการประปา ของเทศบาลตําบลหัวไทรตอไป 
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๘. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
 จากสภาพปญหาของเทศบาลตําบลหัวไทรดังกลาว  เทศบาลตําบลหัวไทรมีภารกิจ  อํานาจหนาท่ีที่จะตอง
ดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวภายใตอํานาจหนาท่ีที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยมี
การกําหนดโครงสรางสวนราชการ         
    ๘.๑   โครงสรางสวนราชการของเทศบาลตําบลหัวไทร 

1. สํานักปลัดเทศบาล  ใหมีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการทั่วไปของเทศบาลและราชการที่มิได
กําหนดใหเปนหนาที่ของกอง หรือสวนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ  รวมท้ังกํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการ
ของสวนราชการในเทศบาลใหเปนไปตามนโยบายแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล มีการแบงสวน
ราชการภายใน  ดังนี ้

  1.1 ฝายอํานวยการ มีหนาท่ีควบคุมดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติงานใน 
       - งานการเจาหนาท่ี  
       - งานวิเคราะหนโยบายและแผน  
   1.2. ฝายปกครอง   มีหนาที่ควบคุมดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติงานใน 
       - งานทะเบียนราษฎร  
       - งานบัตรประจาํตัวประชาชน 
       - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

               1.3  งานธุรการ 
     2.  กองคลัง   มีหนาที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับการจาย การรับ การนาํสงเงิน การเก็บรักษาเงิน และ 

เอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกางานเก่ียวกับเงนิเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบําเหนจ็ บํานาญ 
เงินอื่น ๆ งานเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินตาง ๆ การจัดทําบัญชีทุกประเภท 
ทะเบียนคมุเงนิรายไดและรายจายตาง ๆ การควบคุมการเบิกจาย  งานทาํงบทดลองประจําเดือน ประจาํป งาน
เก่ียวกับการพัสดุของเทศบาลและงานอื่น ๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย มีการแบงสวนราชการ ดังนี้ 

    2.1. ฝายบริหารงานคลัง  มีหนาที่ควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานใน 
 - งานพัสดุและทรัพยสิน   
 - งานการเงนิและบัญชี   
 - งานผลประโยชน    
 - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน   

    2.2. งานธุรการ 

 3. กองชาง  มีหนาท่ี รับผิดชอบเก่ียวกับ การสํารวจ ออกแบบ การจัดทําขอมูลทางดานวศิวกรรม  
การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การกอสราง งานการควบคุม
อาคารตามระเบียบกฎหมายงานแผนการปฏิบัติงานการกอสรางและซอมบํารุง การควบคุมการกอสรางและซอม
บํารุง งานแผนงานดานวิศวกรรมเคร่ืองจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเคร่ืองจักรกล การ
ควบคุม การบํารงุรกัษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนควบคุมการเก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ 
อุปกรณ อะไหล น้ํามันเชื้อเพลิงและงานอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย มีการแบงสวนราชการ ดังนี้ 
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           3.1 ฝายแบบแผนและกอสราง  มีหนาที่ควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานใน

หนาท่ีของงาน 
  - วิศวกรรม  
  - งานสถาปตยกรรม 

         3.2  ฝายการโยธา  มีหนาที่ ควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานในหนาที่ของงาน 
  - งานสาธารณูปโภค  
  - งานสถานท่ีและไฟฟาสาธารณะ 

     -  งานสวนสาธารณะ 
 3.3 งานธุรการ  มีหนาที่ เก่ียวกับงานธุรการของกอง 

4.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   มีหนาท่ีเก่ียวกับสาธารณสุขชุมชน สงเสริมสุขภาพและอนามัย  
การปองกันและควบคุมโรคติดตอ งานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมและงานอื่น ๆ ที่เก่ียวกับการใหบริการดานสาธารณสขุ 
งานสัตวแพทย ในกรณียังไมไดจัดตั้งกองการแพทย จะมีงานดานการรักษาพยาบาลในเบือ้งตน เก่ียวกับศูนยบริการ
สาธารณสุข มีการแบงสวนราชการ ดังน้ี 

      4.1 ฝายบริหารงานสาธารณสุข มีหนาที่ ควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานในหนาที่ของ 
-  งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดลอม 

  -   งานศูนยบริการสาธารณสุข   

                -  งานรกัษาความสะอาด 
-  งานสัตวแพทย 
-  งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ 

            4.2  งานธุรการ 
    5. กองการศึกษา   มีหนาที่ รับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารการศกึษาและพัฒนาการศึกษาทั้งการศึกษา 

ระบบการศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
และอาชีวศึกษา โดยใหมีงานธุรการ งานการเจาหนาที่ งานบรหิารวิชาการ งานโรงเรียน งานศึกษานิเทศ งาน
กิจกรรมนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝกและสงเสริมอาชีพ งานหองสมุด 
พิพิธภัณฑและเครือขายทางการศึกษา งานการศาสนา สงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ 
งานกิจกรรมเด็กเยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน และงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ หรือตามที่ไดรับมอบหมาย มีการ
แบงสวนราชการดังนี้ 

  5.1.  ฝายบริหารการศึกษา  มีหนาที่ควบคุมดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติงานใน 
       -  งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน  

-  งานสงเสริมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม  
      5.2  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
      5.3.  งานธุรการ 

6. กองการประปา  มีหนาที่ ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมการผลติและจําหนายนํ้าประปา การ 
ติดตั้งประปา การควบคุมการดําเนินการเกี่ยวกับการงบประมาณรายได รายจาย การบัญชี พัสดุ การวางแผน
ปรับปรุงในขอบกพรองตาง ๆ  ของการประปารวมทั้งการปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวของ  มีการแบงสวนราชการ
ดังน้ี 
   6.1. ฝายผลิต   มีหนาท่ีควบคุมดูแลรับผิดชอบใน 

- งานผลิต   
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    - งานติดตั้ง   
    - งานการเงนิและบัญช ี  
    - งานเรงรดัรายได   
6.2  งานธุรการ 

7.  กองสวัสดิการสังคม  มีหนาทีเ่ก่ียวกับภารกิจดานสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห การจัด
สวัสดิการเดก็และเยาวชน การพัฒนาอาชีพ งานกิจการสตรี และคนพิการ งานพัฒนาชมุชน งานชุมชนเมือง งาน
สงเสริมและสวัสดิการสังคม เพื่อใหการบริการประชาชนและตอบสนองความตองการของประชาชน 

     7.๑. ฝายพัฒนาชุมชน มหีนาที่เก่ียวกับการควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานใน 
หนาท่ีของ 

- งานพฒันาชุมชน  
  7.2 งานธุรการ 
โครงสรางสวนราชการของเทศบาลตําบลหัวไทร 

โครงสรางตามแผนอตัรากําลังปจจบุนั โครงสรางตามแผนอตัรากําลังใหม หมายเหต ุ

๑. สํานักปลดัเทศบาล ๑. สํานักปลดัเทศบาล  

  ๑.๑ ฝายอํานวยการ   ๑.๑ ฝายอํานวยการ  

     ๑.๑.๑ งานการเจาหนาที่      ๑.๑.๑ งานการเจาหนาที่  

     ๑.๑.๒ งานวิเคราะหนโยบายและแผน      ๑.๑.๒ งานวิเคราะหนโยบายและแผน  

 ๑.๒  ฝายปกครอง  ๑.๒  ฝายปกครอง  

     ๑.๒.๑  งานทะเบียนราษฎร      ๑.๒.๑  งานทะเบียนราษฎร  

     ๑.๒.๒  งานบัตรประจําตัวประชาชน      ๑.๒.๒  งานบัตรประจําตัวประชาชน  

     ๑.๒.๓ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั      ๑.๒.๓ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั  

 ๑.3 งานธุรการ  ๑.3 งานธุรการ  

๒. กองคลัง ๒. กองคลัง  

  ๒.๑ ฝายบริหารงานคลัง   ๒.๑ ฝายบริหารงานคลัง  

     ๒.๑.๑ งานพัสดุและทรัพยสิน      ๒.๑.๑ งานพัสดุและทรัพยสิน  

     ๒.๑.๒ งานการเงินและบัญชี      ๒.๑.๒ งานการเงนิและบัญชี  

     ๒.๑.๓ งานผลประโยชน      ๒.๑.๓ งานผลประโยชน  

     ๒.๑.๔ งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน      ๒.๑.๔ งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  

2.๒  งานธุรการ 2.๒  งานธุรการ  

๓. กองชาง ๓. กองชาง  

  ๓.๑ ฝายแบบแผนและกอสราง   ๓.๑ ฝายแบบแผนและกอสราง  

     ๓.๑.๑ งานวิศวกรรม      ๓.๑.๑ งานวิศวกรรม  

     ๓.๑.๒ งานสถาปตยกรรม      ๓.๑.๒ งานสถาปตยกรรม  

 ๓.๒  ฝายการโยธา  ๓.๒  ฝายการโยธา  

   ๓.๒.๑ งานสาธารณูปโภค    ๓.๒.๑ งานสาธารณูปโภค  
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โครงสรางตามแผนอตัรากําลังเดมิ โครงสรางตามแผนอตัรากําลังใหม หมายเหต ุ

   ๓.๒.๒ งานจัดสถานที่และการไฟฟาสาธารณะ    ๓.๒.๒ งานจดัสถานที่และการไฟฟาสาธารณะ  

   ๓.๒.๓ งานสวนสาธารณะ    ๓.๒.๓ งานสวนสาธารณะ  

 3.3 งานธุรการ  3.3 งานธุรการ  

๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

  ๔.๑ ฝายบริหารงานสาธารณสุข   ๔.๑ ฝายบริหารงานสาธารณสุข  

     ๔.๑.๑ งานสขุาภิบาลอนามัยสิ่งแวดลอม      ๔.๑.๑ งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดลอม  

     ๔.๑.๒ งานศูนยบริการสาธารณสขุ      ๔.๑.๒ งานศูนยบรกิารสาธารณสขุ  

     ๔.๑.๓ งานรกัษาความสะอาด      ๔.๑.๓ งานรักษาความสะอาด  

     ๔.๑.๔ งานสตัวแพทย      ๔.๑.๔ งานสัตวแพทย  

     ๔.๑.๕ งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ      ๔.๑.๕ งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ  

  ๔.2 งานธุรการ   ๔.2 งานธุรการ  

๕. กองการศกึษา ๕. กองการศกึษา  

  ๕.๑ ฝายบริหารการศกึษา   ๕.๑ ฝายบริหารการศึกษา  

     ๕.๑.๑ งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน      ๕.๑.๑ งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน  

     ๕.๑.๒งานสงเสริมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม      ๕.๑.๒ งานสงเสริมประเพณี  ศลิปวัฒนธรรม  

   5.2  ศนูยพฒันาเด็กเลก็   5.2  ศนูยพฒันาเด็กเลก็  

   ๕.3 งานธุรการ   5.2  งานธุรการ  

๖. กองการประปา ๖. กองการประปา  

  ๖.๑ ฝายผลติ   ๖.๑ ฝายผลติ  

     ๖.๑.๑ งานผลิต      ๖.๑.๑ งานผลิต  

     ๖.๑.๒ งานติดตั้ง      ๖.๑.๒ งานติดตั้ง  

     ๖.๑.๓ งานการเงินและบัญชี      ๖.๑.๓ งานการเงนิและบัญชี  

     ๖.๑.๔ งานเรงรัดรายได      ๖.๑.๔ งานเรงรัดรายได  

  ๖.2 งานธุรการ   ๖.2 งานธุรการ  

7. กองสวัสดกิารสังคม 7. กองสวัสดิการสังคม  

  7.1  ฝายพัฒนาชมุชน   7.1  ฝายพัฒนาชุมชน  

     7.1.1  งานพัฒนาชุมชน      7.1.1  งานพัฒนาชุมชน  

  7.2  งานธุรการ   7.2  งานธุรการ  
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๘.๒ การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 
 จากการที่เทศบาลตําบลหัวไทร  มีอํานาจหนาที่  ภารกิจมากมายจึงไดกําหนดโครงสรางสวนราชการ  เพื่อ
รองรับภารกิจดานงานสารบรรณ  งานบริหารงานบุคคล  งานการปรับปรุงขอมูลแผนที่ภาษ ี งานการศึกษา  งาน
แผนและนโยบาย งานการประปา   การใหการสงเคราะหแกประชาชน   งานนิติการ  งานประชาสัมพันธ  งาน
การเงินและบัญชี  งานพัสด ุ การบํารงุรกัษาสถานที่ดูแลสวนสาธารณะ  ดานสุขาภิบาลอนามัย  ดานการพัฒนา
การศึกษา  การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาชุมชน  ในการแกไขปญหาใหกับประชาชนในทองถ่ิน  ดังน้ัน  
เทศบาลตําบลหัวไทรจึงกําหนดตําแหนงในสวนราชการตาง ๆ เพ่ือรองรับภารกิจดังกลาว  ของสวนราชการน้ัน ๆ 
ตามแผนอัตรากําลัง  ๓  ป  ประจําปงบประมาณ  ๒๕61 – ๒๕63 รวม  89  อัตรา   ตามแนวทางดังนี้ 

 ขั้นตอนการวิเคราะหเพื่อการกําหนดจํานวนตําแหนง มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที ่ 1 การสาํรวจและวิเคราะหขอมูลและปญหาเกี่ยวกับกําลังคนในปจจุบัน เพื่อจะไดทราบลักษณะ

โครงสรางของกําลังคนปจจุบันหรือเปนการชี้ใหเห็นปญหาท่ีเกิดจากลักษณะโครงสรางของกําลังคนและเปนพื้นฐาน
ในการกําหนดนโยบายและแผนกําลังคนตอไป 
                ประเภทของขอมูลที่ทําการสํารวจและวิเคราะห 
                1. ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับกําลังคน (ของบุคคล) 
               2. ขอมูลเก่ียวกับความเคลื่อนไหวของกําลังคน เชน การบรรจุ การเลื่อน/ปรับตําแหนง การโอน        
การลาออก ฯ 
                3. ขอมูลอื่น ๆ ที่จําเปนในการวิเคราะหเพิ่มเติม 

ขั้นตอนที ่2  การวิเคราะหการใชกําลังคน วิเคราะหวาปจจุบันใชกําลังคนไดเหมาะสมหรือไม ตรงไหนใชคน
เกินกวางาน หรือคนขาดแคลนสวนใด เพื่อนําขอมูลมาใชในการกําหนดจํานวนคนใหเหมาะสมและเปนแนวทางใน
การปรับปรุงการบริหารงานใหเหมาะกับสภาพแวดลอมและเพิ่มประสิทธิภาพของคนในองคการ  แนวทางการ
วิเคราะหการใชกําลังคน 10 ประการ 
                1. มีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ หรือไม 
                2. นโยบายและโครงสรางเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม 
                3. ปริมาณงานของเจาหนาที่เหมาะสมหรือไม งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูวามีผูดํารงตําแหนงท่ีมีคุณวุฒไิมเหมาะสมกับภารกิจหนาที่และควรมอบใหใครดําเนินการแทน 
                5. สํารวจการใชลูกจางวาทํางานไดเต็มที่หรือไม มอบหมายงานเพิ่มไดหรือไม 
                6. การจัดหนวยงานและขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเรว็หรือไม 
                7. เจาหนาที่มีความรู ความชาํนาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม 
               8. ควรจัดฝกอบรมเจาหนาที่ในเร่ืองใดเพื่อใหมีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปจจุบันและงาน
อนาคต 
                9. มีการใชคนเต็มที่หรือไม มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม 
                10. สรางมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือชวยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอยางไร 

 

ขั้นตอนที ่3  การคาํนวณจํานวนกําลังคนท่ีตองการ มีวิธีคํานวณที่สําคัญ ดังนี้ 
        1. การคาํนวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทาํงาน วิธีนี้มีสิ่งสําคัญตองทราบ 2 ประการ 

1.1 ปริมาณงาน ตองทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผานมาในแตละปขอหนวยงาน และมี
การคาดคะเนแนวโนมการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจคํานวณอัตราเพิ่มของปรมิาณงานในป
ที่ผานมาแลวนํามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสําคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่
นํามาใชคาํนวณตองใกลเคียงความจริงและนาเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอางอิงได 

                 1.2 มาตรฐานการทํางาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใชการทํางานแตละชิ้น 
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                        การคิดวันและเวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ป จะมี    52  สัปดาห 
                        1 สัปดาหจะทํา   5  วัน 
                        1 ป จะมีวันทํา   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจาํป  13   วัน 
                        วันหยุดพักผอนประจําป (พักรอน) 10 วัน 
                        คดิเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปวย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ป   30   วัน 
                     * วันทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 ป       230 วัน 
                        เวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักสวนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาทํางานของขาราชการใน 1 ป (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาที 
                 ซึ่งในการกําหนดจํานวนตาํแหนงขาราชการจะใชเวลาทํางานมาตรฐานน้ีเปนเกณฑ 
               สูตรในการคํานวณ 

จํานวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด (1ป) x เวลามาตรฐานตอ 1 ชิ้น    
                                         เวลาทํางานมาตรฐานตอคนตอป 

 
2. การคํานวณจากปริมาณงานและจํานวนคนที่ใชอยูในปจจุบัน วิธีนี้ตองทราบสถิติผลงานหรือปริมาณงาน

ที่ผานมาในแตละปรวมท้ังจาํนวนคนท่ีทํางานเหลานั้นในแตละปเพื่อใชเปนแนวสําหรับการกําหนดจํานวนตําแหนง 
หรือจํานวนคนในกรณทีี่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากขอมูลดังกลาว อาจนํามาคํานวณหาอัตราสวนระวาง
ปริมาณงานกับจํานวนคนที่ตองการสําหรับงานตาง ๆ ได เชน งานดานสารบรรณ หรืองานดานการเงิน แตมีขอควร
ระวังสาํหรับการคํานวณแบบนี้ คือ 

2.1 ตองศึกษาใหแนชัดวา เจาหนาท่ีที่มีอยูเดิมทํางานเต็มที่หรือไม 
2.2 งานบางอยางมปีริมาณเพิ่มข้ึน แตไมสัมพันธกับจํานวนเจาหนาที่ จึงไมสามารถคํานวณโดยวิธีธรรมดา

แบบนี้ได ตองใชวิธีการคํานวณท่ีซับซอนกวานี้ 
จากแนวทางการวิเคราะหการกําหนดตําแหนงดังกลาว  คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาล

ตําบลหัวไทร  จึงไดพิจารณาจัดทําแผนอัตรากําลัง  3  ป  ประจาํปงบประมาณ  2561 – 263  ขึ้นใหมเพื่อ
รองรับภารกิจดังกลาวของสวนราชการแตเนื่องจากขอจํากัดในดานงบประมาณ  รวมทั้งระเบียบและแนวทางการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง  จึงไดกําหนดตําแหนงในแผนอัตรากําลังดังนี้      

กําหนดอัตรากําลังตําแหนงครูผูดูแลเด็ก  ศูนยพัฒนาเดก็เล็กเทศบาลตําบลหัวไทร  กองการศกึษา เพิ่ม  5  
อัตรา  เน่ืองจากในปจจุบันอัตรากําลังครูท่ีมีอยูหนึ่งคนตองดูแลเด็กเปนจํานวนมากเฉลี่ยถึง  21 คน (จาํนวนเด็ก
ทั้งสิ้น  147 คน  ครูที่มีอยู  7  คน )  ประกอบกับมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับการกําหนดจํานวนตาํแหนงพนักงานครู
เทศบาลในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  พ.ศ.  2558  กําหนดใหตําแหนงครูผูดูแลเด็กใหเปนไปตามอัตราสวนเดก็ปฐมวัย
ตอครผููดูแลเด็กโดยใชอัตราสวน  10:1      
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กรอบอัตรากําลัง  3  ป  ระหวางป  2561 – 2563 

สวนราชการ 

กรอบ กรอบอัตราตําแหนงที่คาด อัตรากําลังคน 

หมายเหต ุ
อัตรา วาจะตองใชในชวงระยะ เพิ่ม/ลด 
กําลัง เวลา 3 ปขางหนา  
เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ปลัดเทศบาล  1 1 1 1  -   -  -  
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง )         
รองปลดัเทศบาล  1 1 1 1  -  -  -  
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน )         

สํานักปลัดเทศบาล         
หัวหนาสาํนักปลัดเทศบาล  1 1 1 1  -  -  -  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน)         
หัวหนาฝายอํานวยการ  1 1 1 1  -  -  -  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน)         
หัวหนาฝายปกครอง  1 1 1 1     
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน)         
นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 1 1 1 1  -  -  -  
นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก./ชก. 1 1 1 1  -  -  -  
นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปก./ชก. 1 1 1 1  -  -  -  
เจาพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1  -  -  -  
เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. 1 1 1 1  -  -  -   

พนักงานจางตามภารกิจประเภทคุณวุฒิ         
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  1 1 1 1  -  -  -  
ผูชวยเจาพนักงานทะเบียน 1 1 1 1  -  -  -  
ผูชวยเจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 1 1 1  -  -  -  
ผูชวยนักวิชาการคอมพิวเตอร 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจางตามภารกิจประเภททักษะ         
พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1  -  -  -  
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 2 2 2 2     
พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจางท่ัวไป         
พนักงานดับเพลิง 2 2 2 2  -  -  -  
ภารโรง 1 1 1 1  -  -  -  
พนักงานขับรถยนต 2 2 2 2  -  -  -  

กองคลัง         
ผูอํานวยการกองคลัง  1 1 1 1  -  -  - -วาง- 
( นักบริหารงานการคลัง ระดับตน)         
หัวหนาฝานบริหารงานคลัง 1 1 1 1     
( นักบริหารงานการคลัง ระดับตน )      -  -  -  
เจาพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง. 2 2 2 2  -  -  -  -วาง 1 อัตรา- 
เจาพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 1 1 1 1  -  -  -  

ลูกจางประจํา         
พนักงานเก็บเงนิ 1 1 1 1  -  -  -  
เจาหนาที่ทะเบียนทรัพยสิน 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจางตามภารกิจประเภทคุณวุฒิ         
ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1  -  -  -  
ผูชวยนายชางสํารวจ 1 1 1 1  -  -  -  
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สวนราชการ 

กรอบ กรอบอัตราตําแหนงที่คาด อัตรากําลังคน 

หมายเหต ุ
อัตรา วาจะตองใชในชวงระยะ เพิ่ม/ลด 
กําลัง เวลา 3 ปขางหนา  
เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

กองชาง         
ผูอํานวยการกองชาง 1 1 1 1     
 ( นักบริหารงานชาง ระดับตน )      -  -  -  
 หัวหนาฝายแบบแผนและกอสราง 1 1 1 1  -  -  -  
( นักบริหารงานชาง ระดับตน )         
นายชางโยธา ปง./ชง. 1 1 1 1  -  -  -  
เจาพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจางตามภารกจิประเภทคุณวุฒิ         
ผูชวยนายชางไฟฟา 1 1 1 1  -  -  -  
ผูชวยเจาพนักงานสวนสาธารณะ 1 1 1 1  -  -  -  
ผูชวยนายชางเขียนแบบ 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจางท่ัวไป         
คนสวน 1 1 1 1  -  -  -  
ผูชวยชางไม 1 1 1 1  -  -  -  
คนงาน 1 1 1 1  -  -  -  

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม         
 ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 1 1 1 1  -  -  - -วาง- 
( นกับริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  ระดับตน )         
เจาพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง. 1 1 1 1  -  -  -  
เจาพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1  -  -  -  

ลูกจางประจํา         
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจางตามภารกจิประเภทคุณวุฒิ         
ผูชวยนักวิชาการสุขาภิบาล 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจางตามภารกิจประเภททักษะ         
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจางท่ัวไป         
คนงานประจํารถขยะ 3 3 3 3  -  -  -  
คนงาน 9 9 9 9  -  -  -  -วาง 1 อัตรา- 

กองการศึกษา         
 ผูอํานวยการกองการศึกษา 1 1 1 1  -  -  - -วาง- 
( นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน )         
นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1 1 1 1  -  -  -  
เจาพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1  -  -  -  
คร ู 5 5 5 5  -  -  -  
ครูผูดูแลเด็ก - 5 5 5 +5   กําหนดใหมรอ 
        การจัดสรร 

พนักงานจางตามภารกจิประเภทคุณวุฒิ         
ผูชวยนักสันทนาการ 1 1 1 1  -  -  -  

พนักงานจางตามภารกิจประเภททักษะ         
ผูดูแลเด็ก 2 2 2 2  -  -  -  

พนักงานจางท่ัวไป         
คนครัว 1 1 1 1  -  -  -  
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สวนราชการ 

กรอบ กรอบอัตราตําแหนงที่คาด อัตรากําลังคน 

หมายเหต ุ
อัตรา วาจะตองใชในชวงระยะ เพิ่ม/ลด 
กําลัง เวลา 3 ปขางหนา  
เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

กองการประปา         
ผูอํานวยการกองการประปา 1 1 1 1  -  -  - -วาง- 
 (นักบริหารงานประปา ระดับตน )      -  -  -  
เจาพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1     

พนักงานจางตามภารกิจประเภทคุณวุฒิ         
ผูชวยเจาพนักงานประปา 1 1 1 1  -    

พนักงานจางท่ัวไป         
พนักงานผลิตน้ําประปา 3 3 3 3  -  -  -  
พนักงานจดมาตรวัดน้ํา 1 1 1 1     
คนงานประจําเคร่ืองสูบน้ํา 1 1 1 1  -  -  -  

กองสวัสดิการสังคม         
ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม 1 1 1 1  -  -  - -วาง- 
( นักบริหารงานสวัสดิการสงัคม ระดับตน )         
 หัวหนาฝายพัฒนาชุมชน 1 1 1 1  -  -  -  
( นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับตน)         

พนักงานจางตามภารกิจประเภทคุณวุฒิ         
ผูชวยนักพัฒนาชุมชน 1 1 1 1  -  -  -  
ผูชวยเจาพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1  -  -  -  

รวม 84 89 89 89 +5 -  -  -  
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๑๒. แนวทางการพัฒนาพนักงานและลูกจางเทศบาล 

  เทศบาลตําบลหัวไทร กําหนดแนวทางการของพนักงานเทศบาลในสังกัดทุกระดับขั้น  
โดยมุงเนนไปที่พัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาที่ราชการมี
ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรูทั่วไป
ในการปฏิบัติงาน  เสริมความรูและทักษะในแตละตําแหนง  ดานการบริหาร  ดานคุณสมบัติสวนตัว  และดานอื่น ๆ 
ที่จําเปนแลว เทศบาลตําบลหัวไทร  ตระหนักเปนอยางยิ่ง โดยมุงเนนที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแหงรัฐ  
คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด 4.0  เพื่อประโยชนของประชาชนเปนหลัก  กลาวคือ 

1. เปนองคกรที่เปดกวางและเชื่อมโยงกัน  มีการบริหารจัดการที่เปดเผย โปรงใส  ในการทํางาน  
บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของ หนวยงานได  มีการแบงปนขอมูลซึ่งกันและกัน ระหวางหนวยงาน
รฐั  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเปนการตรวจสอบการทํางานระหวางกันและเปดกวางซึ่งการมีสวนรวม 
การสรางเครอืขาย 

2. ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  เปนการทํางานที่ตองเขาใจประชาชนเปนหลัก ทํางานเชิงรุกและ
มองไปขางหนา  โดยตั้งคําถามเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร  มุงเนนแกไข  ปญหาความตองการและตอบสนอง
ความตองการประชาชนเปนสําคญั  การอํานวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกสวนราชการ เพื่อเปดโอกาสตอบโจทยการ
ทํางานรวมกัน  เทศบาลตําบลหัวไทร มุงเนนใหประชาชนใชระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส  เพื่อใหประชาชนกาว
ทันความกาวหนาของระบบขอมูลสารสนเทศ  โดยเปดใหประชาชนใชบริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปดโอกาสให
ประชาชนใชระบบอินเตอรเน็ตท่ีหนวยงาน  ใหขอมูลผานไลน  เว็บไซด  ของหนวยงานดวย 
 ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลหัวไทร  ตามแนวทางขางตนนั้น กําหนดใหทุก
ตําแหนง ไดมีโอกาสที่จะไดรับการพัฒนา ในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง 3 ป ซึ่งวิธีการพัฒนา  อาจใชวิธีการ
ใดวิธีการหนึ่ง เชน  การปฐมนิเทศ  การฝกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบ
ในการพัฒนาพนักงานเทศบาล  เพื่อใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีตอประชาชนและ
ทองถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเนนท่ีการพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานที่จําเปนตอการปฏิบัติ
ราชการ เชน   

 การบริหารโครงการ  
 การใหบริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดตอสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆ เปนตน 

 สวนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  เทศบาลตําบลหัวไทรเล็งเห็นวา มีความสําคัญอยางยิ่ง 
เนื่องจากวา บุคลากรที่มาดํารงตําแหนง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแตละคนไมเหมือนกันตางสถานที่  ตางภาค  ตาง
ภาษาถ่ิน  ดังน้ัน ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางย่ิง  ประกอบกับ 
พฤติการณปฏิบัติราชการเปนคุณลักษณะรวมของพนักงานเทศบาลทุกคนที่พึงมี   เปนการหลอหลอมใหเกิด
พฤติกรรมและคานิยมพึงประสงครวมกัน  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับเทศบาลตําบลหัวไทร  ประกอบดวย 

 การมุงผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเขาใจในองคกรและระบบงาน 
 การบริการเปนเลิศ 
 การทํางานเปนทีม 
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๑๓. ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาลและลูกจางเทศบาล 
  พนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา  และพนักงานจางของเทศบาลตําบลหัวไทร  มีหนาที่ดาํเนนิการ
ใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ  อํานวยความสะดวกและใหบริการแก
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยตองยึดหลักตามมาตรฐานจริยธรรม  ดังน้ี   

๑. การยึดมั่นในคณุธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสํานึกท่ีดี  ซื่อสัตย  สุจริต  และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมีประโยชนทับซอน 
4. การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง  เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาสัย และไมเลือกปฏิบัติ 
6. การใหขอมูลแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
7. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รกัษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
ทั้งนี้การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ใหถือวาเปนการประทําผิดวินัย 

 
*************** 

 


